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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DO SERRO/MG.

FEDERACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - N’GOLO, pessoa juridica de direito privado, na modalidade de
associacao sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o numero
11.409445/0001-46, com sede na rua Demétrio Ribeiro, n.° 195, bairro Vera
Cruz, municipio de Belo Horizonte, CEP 30.285-680, neste ato representada por
seu Presidente, Sr. Jesus Rosario Araujo, brasileiro, casado, técnico de pesquisa,
portador da Carteira de Identidade MG-7.044.544, expedida pela Secretaria de
Seguranca Publica de Minas Gerais, inscrito no CPF sob o nimero 036.355.816-
07, residente e domiciliado na comunidade quilombola de Indaia, zona rural do
municipio de Anténio Dias/MG; e, ASSOCIACAO COLETIVO MARGARIDA
ALVES DE ASSESSORIA POPULAR, associacao civil de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°® 20.771.338/0001-54, sediada em Belo
Horizonte/MG, a Rua Alagoas, 1468, Casa 01, Savassi, por meio de sua
Presidenta Larissa Pirchiner de Oliveira Vieira, brasileira, solteira, advogada,
portadora do RG MG 14.692.440, CPF sob o numero 080.983.296-82; vém,
respeitosamente, por meio de seus advogados abaixo assinados, perante Vossa
Exceléncia, com amparo no disposto no artigo 5°, inciso LXXI, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no disposto na Lei Federal n°

13.300/2016, ajuizar
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Contra a PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO, na pessoa do Prefeito
Municipal, Sr. Epaminondas Pires de Miranda, brasileiro, casado, empresario,
portador da Carteira de Identidade MG-3.217.246, expedida pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais, inscrito no CPF sob o nimero
497.866.446-20, residente e domiciliado na rua Turmalina, n.° 65, bairro Cidade

Nova, municipio do Serro/ MG, CEP 39.150-000.

A CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DO SERRO, na pessoa de
Presidente da Casa Legislativa, Sr. Marcio Candido Alves, brasileiro, casado,
produtor agropecuario, portador da Carteira de Identidade MG-1.144.003,
expedida pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais,
inscrito no CPF sob o numero 250.175.276-72, residente e domiciliado na
Avenida da Saudade n.° 325-A, bairro Rosario, municipio do Serro/MG, CEP
39.150-000.

O MUNICIPIO DO SERRO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CNPJ sob o numero 18.303.271/0001-81, representado por seu Prefeito
Municipal, Sr. Epaminondas Pires de Miranda, com sede situada na Praca Joao
Pinheiro, n.° 154, bairro Centro, Municipio do Serro, Estado de Minas Gerais,
na condicao de pessoa juridica de direito publico a que estdo vinculados os
orgaos publicos responsaveis pela omissao legislativa prejudicial ao exercicio dos
direitos constitucionais a cidade sustentavel (art. 182 da CR/88), ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (art.
225 da CR/88) e a protecao ao modo de ser e viver das comunidades quilombolas
(art. 216, inciso I, da CR/88), em respeito ao disposto nos artigos 3° e 4° da Lei
Federal n.° 13.300/2016 e de acordo com os fatos e fundamentos juridicos a

seguir articulados:

1. DOS FATOS

Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo
Rua Demétrio Ribeiro, n. 195, Vera Cruz, 30.285-680.
E-mail: federacaongolo@yahoo.com
(31) 3224-7659 / (31) 99533-3892



mailto:federacaongolo@yahoo.com

Quilomboy;,
Q5 s
& % ’

7
%
%

%,

dgracéo dag
< Co,bo
D)
eu3e) sen 2°

1.1. DO PLANO DIRETOR DO MU_NICiPIO DO SERRO E DA OMISSAO NA
REALIZACAO DE SUA REVISAO.

Os municipios possuem competéncia constitucional para promover o
“adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacao do solo urbano”!.

Isso significa que os municipios possuem o dever-poder de definir os
locais apropriados para a implantacao das diversas
atividades/empreendimentos em seu territorio, regulamentando o uso e
ocupacao do territéorio municipal com vistas a assegurar o bem-estar e a
qualidade de vida para a sua populacdao. Da mesma forma, os municipios
possuem o dever-poder de proibir a implantacao de
atividades/empreendimentos em areas que, por suas caracteristicas naturais,
culturais, sociais e econdmicas, precisam ser preservadas para a garantia do

bem-estar, da qualidade de vida e dos direitos fundamentais da populacao local.

Em suma, os municipios possuem a competéncia constitucional de
realizar o planejamento de seu territorio, regulando as diferentes
atividades/empreendimentos que sao permitidas/proibidas nas diferentes
partes constitutivas do territério municipal, com vistas a assegurar o bem-estar,
a qualidade de vida e os direitos fundamentais da populacao que vive no

territorio municipal.

Fazer planejamento territorial € definir o melhor modo de ocupar o

territorio de um municipio, prevendo os espacos geograficos aonde serao

1 Artigo 30, inciso VIII, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispoe que:

“Compete aos Municipios: [...] VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano”.
3
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permitidas a realizacdo de certas atividades/empreendimentos, e

regulamentando as formas de uso do espaco, presentes e futuros.

Na ordenacao territorial, o Municipio deve se preocupar em assegurar, a
todas as pessoas, classes, grupos étnicos e grupos identitarios constituidores da
sociedade, os espacos geograficos apropriados ao desenvolvimento de suas
atividades economicas, culturais, sociais e politicas, com vistas a uma melhoria
constante do bem-estar de toda a populacao e ao atendimento das necessidades

dos cidadaos quanto a qualidade de vida e a justica social.

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de planejamento e
ordenacao do territério municipal e, por isso, estabelece os critérios de
atendimento da funcao social da propriedade. Os bens imoveis nao podem mais
ser utilizados para atender apenas os interesses de seu proprietario, mas devem,
também, serem usados de modo compativel com o bem-estar coletivo e com os

direitos fundamentais da populacao que vive no territorio municipal.

O Plano Diretor esta previsto no artigo 182 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que reconhece, explicitamente, que a funcao social
da propriedade € atendida pelo respeito as exigéncias fundamentais de

ordenacao da cidade expressas no Plano Diretor.
O artigo 182 da CR/88 dispde que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
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habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao
da cidade expressas no plano diretor.

A regulamentacao do dispositivo constitucional acima transcrito foi
realizada por meio da promulgacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.°
10.257/2001), que estabelece, também, que a propriedade urbana cumpre sua
funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade

expressas no Plano Diretor. Sendo vejamos:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao
da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades economicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 22 desta Lei.

A vida social se caracteriza por seu dinamismo, pela constante e
incessante transformacao das praticas sociais, dos universos simbolicos e da
base material de reproducao da vida humana, em decorréncia das contradicoes
e disputas constitutivas da sociedade. Esta dinamica social exige uma constante

adaptacao da superestrutura legal as mudancas ocorridas na infraestrutura.

Por isso, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001) prevé que
o Plano Diretor devera ser revisto a cada 10 (dez) anos, de modo a assegurar
uma constante adaptacdao do planejamento e da ordenacao territorial as
mudancas da vida social. O artigo 40, § 3°, da Lei Federal n.° 10.257/2001

dispoe que:
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Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territéorio do
Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor
devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

Pode-se afirmar, entao, que o Plano Diretor € lei municipal indispensavel
para o exercicio do direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao

lazer, a gestdo democratica do municipio, para as presentes e futuras geracoes.

A falta do Plano Diretor, ou a sua nao revisao no tempo previsto na
legislacao urbanistica, torna inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a cidadania, especialmente aqueles
direitos relacionados a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento

das atividades economicas.

Por isso, os municipios com mais de 20 mil habitantes? sao obrigados a
instituir seu Plano Diretor, bem como a revisar periodicamente o planejamento
e ordenacao urbana, de modo a viabilizar o exercicio dos direitos fundamentais

de seus cidadaos, tais como o direito ao meio ambiente ecologicamente

2 O artigo 41 da Lei Federal n.® 10.257/2001: “Art. 41. O plano diretor é obrigatoério para cidades:
I — com mais de vinte mil habitantes”.

6
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equilibrado, o direito a preservacao do patrimoénio cultural, o direito a moradia,

o direito aos servicos publicos, dentre outros direitos.

O Municipio do Serro possui populacao estimada em 20.940 pessoas, em
conformidade com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)3. E, por isso, o Municipio do Serro possui o dever de instituir Plano
Diretor para o planejamento e ordenacao de seu territorio, assegurando, assim,

a efetividade dos direitos fundamentais da populacao serrana.

O Municipio do Serro instituiu seu Plano Diretor por meio da Lei
Complementar Municipal n.° 75, de 06 de agosto de 2007, e previu a
obrigatoriedade da realizacao da revisdo do Plano Diretor no prazo de 5 (cinco)

anos. O artigo 69 da Lei Complementar Municipal n.° 75/2007 dispoe que:

Art. 69 O Plano Diretor Participativo do
Municipio de Serro sera revisto no prazo
de 5 (cinco) anos a partir de sua aprovacao.

A revisao do Plano Diretor do Municipio do Serro deveria ter sido feita no
ano de 2012, em estrito cumprimento do artigo 69 da Lei Complementar
Municipal n.° 75/2007.

Contudo, passados quase 10 anos da data prevista no artigo 69 da Lei
Complementar Municipal n.° 75/2007, o Municipio do Serro nao realizou a
revisdo de seu Plano Diretor, prejudicando, assim, o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a cidadania da

populacao serrana, especialmente o direito ao meio ambiente ecologicamente

3 Disponivel em: . https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/serro.html.
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equilibrado, o direito a preservacao do patrimoénio cultural, o direito a moradia,

o direito aos servicos publicos, dentre outros direitos.

A omissdao do Municipio do Serro foi provocada pela corrupcao
generalizada promovida pela sociedade empresaria “Mineracao Conemp Ltda”,
integrante do grupo econémico Herculano Mineracao (doravante denominado
MINERACAO HERCULANO). A mineradora fornece vantagem econdémica para o
Municipio do Serro e, em troca, exige que nao sejam aprovadas leis que
contrariem os seus interesses, prejudicando, assim, o exercicio dos direitos
fundamentais da populacao serrana. O téopico 1.3 desta peticdo ira detalhar as
praticas de corrupcao e captura dos orgaos publicos do municipio do Serro para
atendimento dos interesses econdomicos da MINERACAO HERCULANO, em
detrimento da regulamentacao dos direitos fundamentais da populacao serrana

e das comunidades quilombolas.

1.2. DO PROCESSO POPULAR DE REVISAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DO SERRO.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) e o Municipio
do Serro celebraram, no dia 18/10/2016, Termo de Compromisso com a
finalidade de corrigir a omissdao do Municipio do Serro em promover a revisao do
seu Plano Diretor, em conformidade com os documentos que instruem a

presente peticao inicial.

O Municipio do Serro assumiu a obrigacao de “executar integralmente,
por meio de equipe especializada, a atualizacao do Plano Diretor Participativo do
Municipio do Serro, no prazo de 10 (dez) meses”, em conformidade com a
Clausula Primeira do Termo de Compromisso firmado entre o Ministério Publico

do Estado de Minas Gerais (MPMG) e o Municipio do Serro.
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A contratacdo da entidade especializada seria custeada por recursos
disponibilizados pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (R$
206.000,00) e pelo Municipio do Serro (R$ 88.300,00), em conformidade com as
Clausulas Primeira e Segunda do Termo de Compromisso firmado entre o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) e o Municipio do Serro.
Pode-se afirmar, entao, que a Revisao do Plano Diretor Participativo do
Municipio do Serro teve um custo total de R$ 294.300,00 (duzentos e

noventa e quatro mil e trezentos reais).

O Municipio do Serro contratou, no dia 17/11/2016, a renomada e
conceituada Fundacao Israel Pinheiro (FIP)* para a prestacao de assisténcia
técnica na revisdo do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro, com a
garantia da mais ampla participacao popular na construcao do planejamento e

da ordenacao territorial do municipio.

No dia 14/12/2016, a FIP promoveu a realizacao de Audiéncia Publica
de Lancamento do Plano Diretor Participativo do Serro, que caracterizou a
abertura oficial dos trabalhos técnicos para a revisao do Plano Diretor. A
audiéncia publica foi realizada na Escola Municipal Infantil Irma Carvalho,
situada na Ladeira da Matriz, n.° 100, bairro Praia, municipio do Serro/ MG, com
a garantia da mais ampla participacdao popular, em conformidade com os

documentos anexados a presente peticao inicial.

4 “A Fundacao Israel Pinheiro foi criada em 1994 com o objetivo inicial de preservar em Caeté
(MG) o Museu Casa que guarda a memoria da vida e obra de Israel Pinheiro e seu pai, Jodo
Pinheiro, homens publicos considerados pioneiros em seus esforcos pelo desenvolvimento
econémico aliado ao desenvolvimento social, dentro de uma concepcdo que valoriza
prioritariamente a educacao como ferramenta para potencializar talentos e capacidades. A
vocacdo de ambos estd expressa nas atribuicdes e objetivos da Fundacdo Israel Pinheiro,
constituida como entidade sem fins lucrativos, detentora dos titulos de Utilidade Publica
Estadual e Municipal. A importancia dada pela FIP ao desenvolvimento sustentavel para a
evolucao econdmica e social do Brasil neste terceiro milénio levou a entidade a criar o Espaco
Israel Pinheiro em Brasilia, com énfase no conceito que vem revolucionando o entendimento das
relacdbes entre economia, ciéncia, meio ambiente e cultura”. Disponivel em:
https:/ /israelpinheiro.org.br/quem-somos/.
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Na Audiéncia Publica de Lancamento do Plano Diretor Participativo do
Serro, foram apresentados a populacao serrana a equipe técnica da FIP, que
seria responsavel pela conducao dos trabalhos de Revisdo do Plano Diretor, e a
metodologia de trabalho para a Revisdo do Plano Diretor. Foi realizada, ainda, a
eleicao de representantes populares para o Nucleo Gestor Participativo do
Municipio do Serro/MG, com a finalidade de assegurar a mais ampla
participacao popular na construcao da Revisao do Plano Diretor do Municipio do

Serro.

A equipe técnica da FIP, formada por renomados profissionais de diversas
areas do conhecimento cientifico (ci€ncias biologicas, ciéncias sociais, ciéncias
juridicas, arquitetura e urbanismo, geografia, dentre outros)5, explicou a
metodologia orientadora das diversas acoes destinadas a promover a Revisao do
Plano Diretor, com a garantia da mais ampla participacao popular ao longo de
todo o trabalho, inclusive na audiéncia publica de aprovacao final da proposta

legislativa de Revisao do Plano Diretor.

A equipe técnica da FIP afirmou que os trabalhos se dividiriam em 3
etapas: leitura comunitaria; leitura técnica e aprovacao da proposta legislativa
de Revisao do Plano Diretor em audiéncia publica com a participacao de toda a

populacao serrana.

A participacao popular seria garantida em todas as atividades realizadas

para a Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro. E, com o

5 A equipe técnica da FIP era formada pelos seguintes profissionais: Maiara Vieira — Gestora
Interina; Péricles Mattar — Gerente de Projetos; Vinicius Resende Barros — Gerente de Projetos;
Vanessa Tenuta de Freitas — Arquiteta Urbanista — CAU A52049-7; Fernanda Cristina Soares
Ferreira — Arquiteta Urbanista — CAU A56252-7; Fernando Antdnio Camargos Vaz — Soci6logo;
Leonardo Vianna — Bidlogo — CRBIO 4 8727; Glauco Cézar Borges — Gedgrafo; Bernardo Luz
Antunes — Advogado — OAB 106.937; Luiza Cristina Milagres Pereira — Advogada — OAB 139.739;
Ariela de Oliveira — Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo.
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intuito de qualificar ainda mais a participacao popular, foi constituido o Nucleo

Gestor do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro/MG.

O Nucleo Gestor € um 6rgao colegiado que reune representantes do poder
publico e da sociedade civil, sendo de carater consultivo e deliberativo, integrante
da estrutura de gestao participativa do processo de revisao do Plano Diretor. Ao

Ntucleo Gestor compete:

- acompanhar e avaliar todo o processo de revisao do
Plano Diretor;

- facilitar e defender de forma a garantir a efetiva
participacao da sociedade civil no processo;

- contribuir para a mobilizacao e representacao da
sociedade civil nas instancias de participacao da
elaboracao do Plano Diretor Participativo;

- acompanhar e viabilizar a mobilizacao social,
colaborando com a conducao das leituras comunitarias,
das reunioes, oficinas e audiéncias publicas municipais;
sk

- supervisionar a articulacao da compatibilizacao do
trabalho técnico com a leitura comunitaria;

- promover a cooperacao entre os representantes do
poder publico e da sociedade civil na formulacao das
propostas; sk

- acompanhar a tramitacao do projeto de lei na Camara
Municipal, buscando analisar eventuais emendas
propostas e elucidar assuntos técnicos ou relativos ao
processo de pactuacao social quanto aos conteudos
enviados; st

- promover ampla divulgacido de suas deliberacées a
populacio. sk
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O Decreto Municipal n.° 6.081, de 1° de marco de 2017, nomeou todas
as pessoas eleitas na audiéncia publica realizada no dia 14/12/2016, para
integrarem o Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo do Municipio do
Serro/MG.

| Servidor efetive e estawvel do Setor|Rui Machado de Castro | |
|de Fiscalizacdo da Prefeitura | |

| SEGMENTO | ENTIDADE/ORGRO TITULAR | SUFLENTE |
e — — - === — — — - — =l = = ——]
| Peder POblico Municipal | Secretaria Municipal de Cultura,|Grizielle Cristina Campos | |
| |Turismo = Patriménio | |
| === = Do Joo= - =0 o= =l —= = =]
| | Secretaria Mun. de Obras, |Rangel Luiz Gomes Aradjo |Welington Hugo Santos Maia ]
| | Transporte, Urbanismo, Meio | |
| | Ambiente e Dezenvolvimento | I
| | Bustentawvel | |
| (=t - il s - == - Gl - - ~—[]
| | Secretaria Mun. de Agricultura e|Reginalda ZSantos Ferreira | |
| |Pecuaria | |
| === = Do Joo= - o= o= =l —= = =]
| | Secretaria Municipal de Zadde Carlos Joviano Silva | ]
| === = EES aaee e = === o= =l == = ==—]
| | Secretaria de Desenvolvimento|Maria das Dores Ribeiro Nunes Silva|Magna das Gragas Silwva |
| | Social | |
|

|

|

|

|

|Versadar Joio Robszon de Bbreu Passos |Marcio Redrigues ]
== == = === e = e [ = === == =l == = =]
| Poder POblico Federal | IFERN Leticia Matos Oliveira | ESGmuleo Drummond |
| | | |
[l== == == === === = EESEEESSaaasslleas == === == =l == = ==—]
| Poder POblico Estadual | IEF Renan Cézar da Silva |Alisson Silva |

| 3ociedade Ciwil Organizada |Sindicato dos Produtores Rurais Roberto de Castro Teixeira |Carlos da Silva Drummond |
| R R e e e I e [ e e L T L L T Lo e e e L |
|Associagdo (Cultural e Comunitarialluciano dos Prazeres Fernandes|Maicon Socuza Ferreira |

|de Milho Verds Neves | |
e

|Associaglo Desenvolvimento|Josué Scuza Correia Santos

|Comunitario dosz Agricultores

|Familiares "Viwendo & Aprendendo"
|da Comunidade Morro do Paiol.
e

|Comunidade Quilombola Vila Hova Benedito Gomes

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| |hs=sociagao dosz Frodutores|Jorge Branddoc Sim&es
| |hrtesanais de Queijo do Serro -

| | APROS

| [ e e e [eee e e
| |Associagic dos Moradores da Cidade|R8mulo Sabarense da Costa

| |Hova & Chécara do Cogueirc

| [ e e S e T e | S S e D e D e S S S s T
| |hs=sociacao Sagrada Familia do=|RAdao Bparecido da Silva

| |hgricultores e Feirantes Familiares

| |do Serro - ASFRFFS

| [ e e e [eee e e
| |BUC - Minas Matheus de Mendonga Gongalves Leite
| R e e e e e N e e S S
| |Sociedade Civil Ricardo Liacio

| [ e e S T T e | e S S e S S e e D e S e e T
| |Sociedade Civil Paule Sérgio Torres Procédpio

|

12
Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo
Rua Demétrio Ribeiro, n. 195, Vera Cruz, 30.285-680.
E-mail: federacaongolo@yahoo.com
(31) 3224-7659 / (31) 99533-3892



mailto:federacaongolo@yahoo.com

uilomboy,
& ¢ *a
£t

7
%
%

%,

< Zogracéo dag co’b
Y,
K
eu3e) sen 2°

No dia 14/03/2017, a FIP promoveu curso de capacitacao dos membros
do Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro/MG, com

a finalidade de melhor qualifica-los para o desempenho de suas funcoes.

1¢ Etapa - Da leitura comunitaria: a percepcao das vivéncias
comunitarias, da potencialidade/vocacao e dos problemas enfrentados
pela populacao serrana.

As leituras comunitarias possuiam o objetivo de construir um canal de
dialogo entre a equipe técnica da FIP e a populacao serrana, com a finalidade de
registrar as impressoes e vivéncias cotidianas da populacdo serrana, a
potencialidade/vocacdao de cada um dos distritos em que se divide o territério
municipal e os problemas enfrentados pelos moradores dos distritos e das

comunidades localizadas no territério do Municipio do Serro.

As leituras comunitarias foram conduzidas pela equipe técnica da FIP, a
partir de temas previamente definidos com a finalidade de apreender a realidade
do Municipio, seus conflitos, fragilidades, demandas e solucoes a partir do olhar
da populacao. Foram indicados cinco temas relevantes para a cidade a serem
discutidos pelos participantes: Tema 1 - Espacializacao da Cidade e Mobilidade;
Tema 2 - Habitacao e Infraestrutura Urbana; Tema 3 — Meio Ambiente; Tema

4 - Cultura e Patrimonio; e, Tema 5 — Atividades Economicas e Rurais.

A equipe técnica da FIP realizou 8 oficinas de leituras comunitarias, com
convocacao prévia de 15 dias antecedentes as reunides e ampla divulgacao para
os moradores dos distritos e comunidades. Em todas as oficinas realizadas, a
populacao serrana expressou a sua preocupacao com a seguranca hidrica,
relatando que ja vivencia uma situacao de escassez hidrica, especialmente,
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no periodo da seca. A populacao serrana expressou a vontade de proteger
as areas de nascente dos principais rios e corregos existentes na regiao, de

modo a aumentar a disponibilidade hidrica da regiao.

O quadro abaixo sintetiza as oficinas de leituras comunitarias realizadas
pela FIP e expoe a preocupacao da populacao serrana com a questao hidrica, em
conformidade com o Relatorio das Leituras Comunitarias elaborado pela FIP e

apresentado a Prefeitura Municipal do Serro/MG. Senao Vejamos:

DATA DO OFICINA LOCAL DA OFICINA QUESTAO HIDRICA

“Conforme  referido pela
populacdao, a maior riqueza
ambiental na regido é a
27/03/2017 Distrito de Trés Barras agua, a qual foi atribuida
boa qualidade, apesar de
estar diminuindo. A
natureza, de forma geral, foi
considerada como bastante
relevante, sendo importante
para renda econdmica através
do turismo e do artesanato”

(pag. 10).

“Como patrimodénio ambiental,
a populacao citou os recursos
hidricos, as cachoeiras, a
area do lajeado e as plantas
coletadas para artesanato
(sempre-vivas, botao, capa de
coco, etc.), sendo o turismo
ecologico relevante para a
28/03/2017 Distrito de Milho Verde economia da populacao. [...]
Houve relato de ameaca de
uma mineracao na regiao de
Capivari, feita por empresa
proveniente do Espirito
Santo, havendo temor da
populacao quanto ao

14
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impacto desta atividade
sobre a agua” (pag. 17/18).

29/03/2017

Distrito de Sao Goncalo do
Rio das Pedras

“Em Sao Goncgalo do Rio das
Pedras, todo o ambiente
natural foi referido como
riqueza natural, com
destaque para as varzeas, a
qual é associada as aguas,
estando estas ameacadas
por queimadas e
construcoes nas cabeceiras
dos riachos. Por outro lado,
relatou-se que as nascentes
estao boas, mas o rio recebe
lixo e algum esgoto.

O abastecimento de agua do
distrito €& proveniente de
barragem e poco, sendo
comentada frequentes faltas
de agua em casa, o que foi
atribuido a falhas do sistema
de distribuicdo e nao a
disponibilidade do recurso”
(pag. 24).

03/04/2017

Distrito de Deputado
Augusto Clementino

“O principal patrimonio
ambiental indicado foi a
agua e os participantes
consideraram que a nascente
do rio de Joaquim Gomes,
que abastece o distrito, se
encontra  ameacada  por
pastagens e pisoteio de
animais, se situando dentro
do terreno de Zezé da
Farmacia. A agua também foi
considerada importante para
a pesca e para o gado beber”

(pag. 31).
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04/04/2017

Distrito de Pedro Lessa

“As principais riquezas
ambientais relatadas para a
regiao foram as aguas e as
matas, estando ameacadas
por desmatamentos, gado
nas nascentes, eucalipto
nas cabeceiras e pelo esgoto
lancado nos rios. Também
foi identificado problema com
cacas na regiao, que ja foram
reduzidas, mas ainda
acontecem” (pag. 37).

05/04/2017

Sede Municipal

“Segundo os moradores, a
principal riqueza ambiental
€ a agua, estando esta
ameacada pelo
desmatamento e
mineracao, assim como pelo
clima. A pecuaria, incluindo a
producao de queijo, foi
referida como causadora de
desmatamento, enquanto ao
plantio de eucalipto em topos
de morro foi atribuido o
secamento de nascentes.

A agua foi considerada boa
pelos participantes, apesar
de estar diminuindo, sendo
necessario preservar o0s
recursos hidricos. Para o
abastecimento de agua, foi
feita reclamacao de falta em
algumas partes do distrito e
comunidades da regiao e,
também, em relacdo ao alto
custo da conta de agua” (pag.
45).

“[...] os moradores disseram
que os jovens estao deixando
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a comunidade por falta de
trabalho e mostraram uma
visao negativa da
mineracao, dizendo que nao
22/06/2017 Comunidade Quilombola do querem sua prética na
Bau regiao, pois causa impactos
culturais e na agua, além de
“tirar o sossego” dos
moradores. [...] O acesso a
agua se da pela nascente e
chega por gravidade, sendo
que, em periodos de seca, a
quantidade de agua
diminui” (pag. 50/51).

“Os moradores da

Comunidade Quilombola de

22/06/2017 Comunidade Quilombola de | Ausente disseram que a
Ausente comunidade tem

dificuldade de acesso a
agua, pois as nascentes
estao secando, sendo
necessario a construcao de
um poco artesiano e uma
estacao elevatoria. Segundo
relatos, o rio que passa pela
comunidade esta  sendo
usado pelas criacoes de gado
de fazendas do entorno e o
reservatorio de agua de chuva
esta sendo wusado como
reservatorio para agua de
nascente, que € levada por
gravidade até estes
reservatorios” (pag. 54).

Pode-se afirmar, entdo, que, nos distritos e na sede municipal, a
populacao serrana sofre com a escassez hidrica, especialmente no periodo da
seca, devendo-se promover o planejamento e a ordenacao do territério municipal

17
Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo
Rua Demétrio Ribeiro, n. 195, Vera Cruz, 30.285-680.
E-mail: federacaongolo@yahoo.com
(31) 3224-7659 / (31) 99533-3892



mailto:federacaongolo@yahoo.com

Quilomboy;, S g,
o
Q’é
%

b‘&‘s

%,

< Zﬂgracéo dag co’b
Y,

S
7190 seu 2°

de modo a preservar as areas de nascentes e de recarga hidrica dos rios e

corregos que abastecem as comunidades rurais e a populacado urbana.

Nas leituras comunitarias, evidenciou-se, também, que as comunidades
quilombolas do Bau, Ausente, Santa Cruz, Vila Nova, Queimadas e Capivari
sofrem com o descaso historico do Poder Publico, que nao assegura o acesso das
comunidades quilombolas aos servicos publicos basicos e as politicas publicas
de efetivacao de seus direitos fundamentais. Assim, por exemplo, os moradores
da comunidade quilombola do Bau relataram que “o esgoto do Distrito de Pedro
Lessa € jogado no rio que a Comunidade de Bau usa para tomar banho, lavar
roupa e para realizar atividades de lazer”, em conformidade com o Relatério das
Leituras Comunitarias elaborado pela FIP e apresentado a Prefeitura Municipal
do Serro/MG (fls. 51).

As comunidades quilombolas exigem que o Municipio do Serro passe a
respeita-las como grupos étnicos de origem africana, integrantes do patrimonio
cultural imaterial brasileiro, e, por isso, titulares do direito a preservacao dos
seus modos de criar, fazer e viver, nos termos do disposto no artigo 216, inciso

II, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 19886.

2% Etapa - Da leitura técnica: a producao de dados cientificos para a
construcao das politicas publicas de efetivacao dos direitos fundamentais
da populacao serrana.

A leitura técnica consiste na construcao de dados cientificos sobre a
realidade do Municipio do Serro, em suas multiplas dimensodes relacionadas ao

ambiente natural, patrimonio cultural, dinamica socioeconémica, ocupacao do

6 “Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...] II
- os modos de criar, fazer e viver [...]".
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territorio municipal e aspectos institucionais, cuja totalidade fornece uma
compreensao cientifica da realidade a ser normatizada?, com a finalidade de
orientar as politicas publicas de intervencao na realidade para a efetivacao dos

direitos fundamentais da populacao serrana.

O Plano Diretor € construido, entao, com base no diagnostico da realidade
e na previsao de medidas técnicas apropriadas, na forma de politicas publicas,
a serem implementadas pelo Poder Executivo para assegurar a efetivacao dos
direitos fundamentais de seus cidadaos, tais como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o direito a preservacao do patriménio cultural, o

direito a moradia, o direito aos servicos publicos, dentre outros direitos.

No Relatorio de Leitura Técnica, elaborado pela FIP e apresentado a
Prefeitura Municipal do Serro, € feita a identificacdo das bacias hidrograficas
existentes no municipio do Serro, com a sua caracterizacao e delimitacao das
areas de recarga hidrica cuja preservacdo se mostra imprescindivel para

assegurar o acesso a agua da populacao serrana.

7 No Relatorio de Leitura Técnica apresentado a Prefeitura Municipal de Serro/MG pela
Fundacao Israel Pinheiro, explica-se as dimensées da realidade pesquisada para a construcao
da Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro, nos seguintes termos: “Esta
Leitura Técnica foi elaborada a partir de analise de dados primarios e secundarios abordando os
seguintes temas: ambiente natural, patriménio cultural, dinamica socioeconémica, ocupacgdo do
territério municipal e aspectos institucionais. O tema referente ao ambiente natural de Serro
tem abordagens relativas as paisagens, embasamento geolégico, clima, solos, agua, cobertura
vegetal, fauna, relacdo da populacdao humana com o ambiente natural e os residuos, além de
levantar informacoes sobre legislacdo ambiental, conservacdo ambiental, gestdo ambiental e
educacao ambiental. O tema de patrimonio cultural, por sua vez, aborda tanto o patrimoénio
material, quanto o imaterial protegido, assim como o contexto institucional e legislacao
pertinente ao tema. Com relacdo a ocupacédo do territério municipal, é feita uma descricdo das
ocupacoes e uma caracterizacdo das ocupacodes rurais, sendo o tema finalizado com uma
descricao especifica de cada distrito referente a sua evolucao da ocupacao e malha urbana;
espacializacao urbana; uso e ocupacao do solo; condicoées de ocupacao e irregularidade
fundiaria; infraestrutura urbana; contando ainda com outras informacées especificas quando
pertinente. Por fim, os aspectos institucionais de Serro sdo abordados, trazendo um
levantamento e analise da estrutura institucional e da legislacdo municipal e instrumentos de
planejamento. Assim, a metodologia utilizada em cada um desses aspectos sera descrita com
mais detalhes ao longo deste relatério” (pag. 38).
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O diagnostico hidrologico do municipio do Serro foi realizado pelo bidlogo
Leonardo Vianna (CRBIO 4 8727) e é elemento indispensavel para a definicao
das politicas publicas a serem executadas para assegurar o acesso a agua pela
populacao serrana. O diagnoéstico do quadro hidrolégico do Municipio do Serro

€ apresentado nos seguintes termos:

4.5 Agua

A regiao do Serro é conhecida pela vasta rede
hidrografica que recobre seu territéorio, com muitas de
suas nascentes situadas nas terras elevadas da Serra do
Espinhaco. A qualidade de suas aguas representa um dos
principais atrativos turisticos para a regiao e é referida
pela populacao como a maior riqueza mnatural do
Municipio, de acordo com o manifestado nas Leituras
Comunitarias para a construcao da presente Revisao do
Plano Diretor de Serro.

4.5.1 Hidrografia

A rica rede fluvial desta regiao divide-se entre os
formadores do rio Jequitinhonha, concentrados na
porcao oeste do Municipio, e contribuintes do rio Santo
Antonio, o qual pertence a bacia do rio Doce, os quais
fluem para sul e leste (Mapa 7). A divisao entre as bacias
se inicia a sudeste de Capivari em direcdao a Serra do
Arrependido, continuando para sul sobre a Serra da
Canina, Serra da Boa Vista e Serra do Ibiturui.
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Formados principalmente sobre rochas quartziticas, os
cursos d’agua na regiao da Serra do Espinhaco, em geral,
apresentam elevada velocidade de fluxo e variam
significativamente a vazao entre as estacoes chuvosas e
secas do ano. Durante as chuvas a formacao de nascentes
intermitentes é grande e o volume de agua que escorre
pelas calhas dos cursos d’agua chega a extravasar em
diversos pontos de seus médios e baixos cursos. Ja na
estacao seca o volume que flui das nascentes reduz
consideravelmente e a cota altimétrica do ponto de
exsudacao muitas vezes abaixa.
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Na bacia do rio Jequitinhonha, além do préprio rio, com
suas cabeceiras mais altas na face sudoeste do Pico do
Itambé, destaca-se também o rio Soberbo, por ser seu
contribuinte com maior volume no Municipio de Serro e
por definir o limite norte do Municipio com Couto
Magalhaes e Diamantina. A confluéncia destes rios se da
pouco a montante da Ponte do Acaba Mundo, um local de
relevante atrativo cénico (Figura 41 e Figura 42).
(Relatorio de Leitura Técnica, elaborado pela FIP e
apresentado a Prefeitura Municipal do Serro, 2017, pp.
84/86).

Tendo em vista as caracteristicas hidroléogicas do municipio do Serro
(Leitura Técnica) e a demanda da populacdo serrana pelo aumento da
disponibilidade hidrica, especialmente no periodo da seca (Leitura Comunitaria),
a FIP propoe, como medida técnica apropriada ao aumento da disponibilidade
hidrica, a criacao de Zona de Protecdo de Mananciais Hidricos na qual € proibida
a implantacao de atividades/empreendimentos que possam prejudicar a recarga
hidrica dos ricos e corregos componentes das bacias hidrograficas do Rio

Jequitinhonha e do Rio Doce.

No Relatorio de Sintese das Leituras Técnica e Comunitarias, elaborado
pela FIP e apresentado a Prefeitura Municipal de Serro/ MG, propoe-se, como
medida técnica apropriada a preservacao dos recursos hidricos existentes no
territorio municipal, a decretacao das “cabeceiras do conjunto de cursos d’agua
que abastecem areas urbanas como Zona de Protecdo de Mananciais Hidricos,
nao permitindo alteracao do uso do solo e provendo a recuperacao de areas

degradadas”. Senao vejamos:

22
Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo
Rua Demétrio Ribeiro, n. 195, Vera Cruz, 30.285-680.
E-mail: federacaongolo@yahoo.com
(31) 3224-7659 / (31) 99533-3892



mailto:federacaongolo@yahoo.com

uilombo,
’b&f, Q lag %

N 75
N C)
& %
S 2
S E
g ]
S o
) @
Meio Ambiente
DIRETRIZES
DIRETRIZES | PROGRAMAS AGOES RELACIONADAS JUSTIFICATIVAS PRAZOS
Decretar cabeceiras do conjunto de cursos As dguas que abastecem a populagiio de Serro
d’agua que abastecem dreas urbanas como - dependem  diretamente  da  qualidade e
- o, N - Conservagio - B .
Zona de Protegio de Mananciais Hidricos, ndo . preservagdo das zonas de recargas dos aquiferos, | imediato
o N Ambiental .
permitindo alteragio do uso do solo e 0§ quais compreendem, de forma geral, todas as
provendo a recuperagdo de dreas degradadas. porgdes montantes das nascentes.
Seguranca Preservagio de
Pgurang cabeceiras de O rapido crescimento dos eucaliptos demanda
Hidrica . . .
nascentes elevado consumo hidrico das drvores, as quais
Proibir extensos plantios de eucaliptos nas . quando em zona Qe recarga de aquifero pode
3 o ~ Desenvolvimento da comprometer a vazio nas nascentes.
cabeceiras ¢ para os ji existentes ndo permitir . . imediato
- . atividade agropecudria . . N
a renovagdo apis seu corte. Poucas drvores de eucaliptos para abastecimento
de moradores ndo representam  impactos
significativos que demandem impedimento ao
seu plantio, podendo os moradores se

(Relatorio de Sintese das Leituras Técnica e Comunitarias, elaborado pela FIP e
apresentado a Prefeitura Municipal de Serro/MG, 2017, pag. 35).

A equipe técnica da FIP elaborou, entdo, Minuta de Projeto de Lei de
Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro/MG, com amparo
nos dados cientificos produzidos na leitura técnica e nas demandas da

populacao registrados nas leituras comunitarias.

O artigo 64 da Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor do
Municipio do Serro/MG promove o ordenamento territorial do Municipio do

Serro, por meio da divisdo do territorio em 6 (seis) macrozonas: Macrozona Serra

r

do Espinhaco - MZSE;t-Macrozona Terras Baixas do Espinhaco - MZTBE;

&

Macrozona Montanhosa — MZMO; Macrozona dos Relevos Ondulados -MZRO;

Macrozona de Manancial Hidrico - MZMH; e, Macrozonas Urbanas — MZUS. it

A Macrozona de Manancial Hidrico - MZMH foi regulamentada no artigo

75 da Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor Participativo do

8 Art. 64. O macrozoneamento do municipio de Serro, constante nesta lei no Anexo V — Mapa de
Macrozoneamento do Territério Municipal de Serro, compreende as seguintes macrozonas:
Macrozona Serra do Espinhaco — MZSE; Macrozona Terras Baixas do Espinhaco — MZTBE;
Macrozona Montanhosa — MZMO; Macrozona dos Relevos Ondulados -MZRO; Macrozona de

Manancial Hidrico - MZMH; Macrozonas Urbanas — MZU”.
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Municipio do Serro/MG, com a inclusao de todas as microbacias hidrograficas

utilizadas para o acesso a agua pela populacao serrana.

O artigo 75 da Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor
Participativo do Municipio do Serro/MG dispoe que:

Art. 75. A Macrozona de Manancial Hidrico corresponde
aos territorios das Dbacias responsaveis pelo
abastecimento de agua de areas urbanizadas ou com
maior concentracao de populacao do Municipio de Serro,
abrangendo as seguintes microbacias hidrograficas:

I — a bacia hidrografica do Rio do Peixe a montante da
captacao de agua para abastecimento da populacao da
Sede Municipal; ;!

I - a bacia hidrografica do Ribeirao das Pedras a
montante do Distrito de Sao Goncalo do Rio das Pedras;
SEP

III - a bacia hidrografica do Corrego Lajeado a montante
de sua passagem sob a estrada de acesso ao Distrito de
Milho Verde; i

IV - a bacia hidrografica do Ribeirao dos Porcos a
montante do Distrito de Deputado Augusto Clementino;

V - a bacia hidrografica do Corrego Monjolos a montante
do Distrito de Pedro Lessa; it

VI - a bacia hldrografica do Corrego Rico a montante da
localidade de Capivari; !

VII - a bacia hidrografica dos afluentes do Ribeirao
Capivari pela margem esquerda que contribuem para o
abastecimento de agua da populacao desta localidade. ok

Paragrafo unico. Sao diretrizes especificas para a
Macrozona de Manancial Hidrico:

I. fomentar recursos ©para financiar projetos
agroflorestais como indutores de recuperacao de Areas
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de Preservacao Permanente (APP), em conformidade com
o Codigo Florestal Estadual, Lei Estadual n°
20.992/2013, regulamentando os diversos plantios
atualmente existentes as margens dos cursos d’agua
nesta macrozona; st

II. apoiar a agricultura familiar, considerando as
disposicoes do inciso I do artigo 14 desta Lei;

III. reduzir a presenca do gado bovino nas altitudes
superiores a cota de 1.000m (mil metros) da APA Aguas
Vertentes;

IV. proibir atividades agricolas em monoculturas nesta
macrozona e, para as ja existentes, nao permitir a
renovacao desse tipo de uso apos sua colheita ou corte;

V. proibir o uso de agrotoxicos nas atividades
desenvolvidas nesta macrozona;

VI. nao permitir qualquer atividade mineradora ou
extrativista nesta macrozona; i

VII. valorizar os quintais produtivos;
VIII. desenvolver as atividades turisticas;

IX. fomentar a apropriacio economica do turismo pela
populacao; !

X. preservar as nascentes e as areas de recarga dos
aquiferos; isg!

XI. embaciar drenagens de estradas e cascalheiras de
forma a promover a infiltracao da agua pluvial; i

XII. reabilitar areas usadas como cascalheiras e impedir
a extracao de cascalho nesta macrozona; i

XIIl.elaborar e aplicar medidas para reduzir a ocorréncia
de incéndios. i
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Art. 76. Nao sera permitida atividade de mineracao,
assim como implantacao de induastrias, equipamentos de
infraestrutura, de servicos e comércios, abertura de
estradas e rodovias e atividades agroindustriais que
alterem o atual uso do solo na Macrozona de Manancial
Hidrico.

Art. 77. A dessedentacao do gado na Macrozona de
Manancial Hidrico devera ser feita em bebedouros, fora
dos cursos d’agua.

E oportuno destacar que, na Macrozona de Manancial Hidrico, é proibida
a implantacao de atividade mineraria com o intuito de assegurar a preservacao
das areas de recarga hidrica das microbacias hidrograficas utilizadas para o

acesso a agua pela populacao serrana.

A Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor do Municipio do
Serro/MG institui, ainda, Mapa de Macrozoneamento do Territério Municipal de

Serro, incluido no Anexo V da minuta de Projeto de Lei.

A finalidade do mapa € garantir a seguranca juridica e a previsibilidade
das diretrizes e regras que devem ser observadas na instalacao de
atividades/empreendimentos no territorio municipal. O mapa define, de forma
clara e objetiva, as diretrizes e regras que devem ser observadas por todas as

pessoas para garantir a seguranca hidrica de toda a populacao serrana. Senao

vejamos:
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Anexo V - Mapa de Macrozoneamento do Territério Municipal de Serro - MG

43°35'W
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Rodovia Federal
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Macrozona Montanhosa - MZMO
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A Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro/MG fez,

também, um diagnostico sobre a omissao historica do Poder Publico em

assegurar as comunidades quilombolas o acesso as politicas publicas e aos

servicos publicos indispensaveis a efetivacdao de seus direitos fundamentais. O

racismo estrutural existente no Municipio do Serro excluiu/marginalizou o

acesso das comunidades quilombolas as politicas publicas e aos servicos

publicos, submetendo-as, assim, a precarias condi¢coes sociais e econdomicas.

No Relatorio de Sintese das Leituras Técnica e Comunitarias, elaborado

pela FIP e apresentado a Prefeitura Municipal de Serro/ MG, propoe-se, como

medida técnica apropriada a melhoria das condicées de vida das comunidades

quilombolas, a criacdo da Politica Municipal de Protecao e Valorizacdo das

Comunidades Quilombolas de Serro. Senao vejamos:

‘ DIRETRIZES

I PROGRAMAS ‘

ACOES

DIRETRIZES RELACIONADAS

JUSTIFICATIVAS

‘PRAZOS‘

Reconhecimento, apoio e Criar uma Politica

valorizagdo das Municipal de
Comunidades Protegido e
Quilombolas reconhecidas | Valorizagdo das
pela Fundagao Palmares, Comunidades

Desenvolver, com a participagdo dos povos
interessados, uma agdo coordenada e
sistemdtica para proteger seus direitos e
garantir respeito 4 sua integridade.

Promover a plena realizagio dos direitos

Desenvolvimento social.

Preservagio do patrimédnio histérico cultural.

A Fundag@o Palmares reconhece 5
comunidades quilombelas
pertencentes a0 territorio
municipal de Serro sendo: Baq,
Ausente, Fazenda Santa Cruz, Vila

que se encontram no Quilombolas de
territorio municipal. Serro.

sociais, econdmicos e culturais desses povos,
respeitando sua identidade social e cultural,
seus costumes e tradigdes e suas instituigdes.

Consultar os povos interessados, por meio de
procedimentos adequados e, em particular,
de suas instituigdes representativas, sempre
que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas  suscetiveis de afetd-los
diretamente.

Criar meios pelos quais esses povos possam
participar livremente, ou pelo menos na
mesma medida assegurada aos demais
cidaddos, em todos os niveis decisorios de
instituigdes eletivas ou orgios
administrativos responsdveis por politicas e
programas que lhes afetem.

Melhorar as condigdes de vida e de trabalho
¢ dos niveis de saide e educacdo das
comunidades  quilombolas, com sua
participagdo e cooperagdo, devendo ser
considerade uma prioridade nos planos
perais  de desenvolvimento econdmico
elaborados para as regides nas quais vivem.

Realizar estudos, em colaboragde com os
povos interessados, para avaliar o impacto
social, cultural e ambiental das atividades de
desenvolvimento planejadas sobre eles. Os
resultados  desses estudos  deverdo  ser
considerados critérios fundamentais para a

Nova ¢ Queimadas.

Além destas, a Comunidade
Quilombola Mata dos Crioulos,
pertencente a0 municipio de
Diamantina, identifica em seu
relatério antropolégico parte do
territorio municipal de Serro como

territério tradicionalmente
ocupado pela comunidade e define
como Area necessiria para a
sustentabilidade da comunidade.

28

Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo

Rua Demétrio Ribeiro, n. 195, Vera Cruz, 30.285-680.

E-mail: federacaongolo@yahoo.com

(31) 3224-7659 / (31) 99533-3892



mailto:federacaongolo@yahoo.com

uilomboy,
& ¢ *a
£t

7
%
%

%,

(Zoe\'acio dag co’b
Y,

S
7190 seu 2°

implementagio dessas atividades.

Preservar o meio ambiente nos territorios
habitados por eles.

Respeitar sua relagio com as terras ou
territérios, ou ambos, conforme o caso, que
ocupam ou usam para outros fins e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa
relagdo.

Os direitos de propriedade e posse de terras

tradicionalmente ocupadas pelos poves
interessados deverdo ser reconhecidos.

(Relatorio de Sintese das Leituras Técnica e Comunitarias, elaborado pela FIP e
apresentado a Prefeitura Municipal de Serro/MG, 2017, pag. 93/95).

A equipe técnica da FIP elaborou, entdo, Minuta de Projeto de Lei de
Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro/ MG, com amparo
nos dados cientificos produzidos na leitura técnica e nas demandas da

populacao registrados nas leituras comunitarias.

O artigo 58 da Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor do
Municipio do Serro/MG institui a Politica Municipal de Protecao e Valorizacao

das Comunidades Quilombolas de Serro, nos seguintes termos:

Art. 58. A Politica Municipal de Protecao e Valorizacao
das Comunidades Quilombolas de Serro, referida no
inciso VI do artigo 57 desta Lei, sera implementada a
partir das seguintes medidas, dentre outras:

I - Inventario do patrimonio cultural imaterial da cultura
negra e quilombola do Municipio, provendo apoio e
infraestrutura adequada para sua reproducao e
fortalecimento;

I - desenvolvimento, com a participacao das
comunidades quilombolas, de uma acao coordenada e
sistematica para proteger seus direitos e garantir
respeito a sua integridade;

sk

IIT - promocao da plena realizacao dos direitos sociais,
economicos e culturais das comunidades quilombolas,
respeitando sua identidade social e cultural, seus
costumes e tradicoes e suas instituicoes;
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IV - consulta as comunidades quilombolas e suas
instituicoes representativas, por meio de procedimentos
adequados, sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-las
diretamente, com a finalidade de obtencao do
consentimento prévio, livre e informado, vedando-se a
implantacao de qualquer medida legislativa ou
administrativa que nao contem com a concordancia das
comunidades quilombolas diretamente afetadas;

V - criacao de meios pelos quais as comunidades
quilombolas possam participar livremente, ou pelo
menos na mesma medida assegurada aos demais
cidadios,s»em todos os niveis decisérios de instituicées
eletivas ou orgaos administrativos responsaveis por
politicas e programas que lhes afetem;

VI - melhoria das condicoes de vida, trabalho, saide e
educacao das comunidades quilombolas, com sua
participacao e cooperacao, devendo esta ser considerada
uma prioridade nos planos gerais de desenvolvimento
econdomico elaborados para as regioes nas quais vivem;

VII - realizacao de estudos, em colaboracio com as
comunidades quilombolas, para avaliar o impacto social,
cultural e ambiental das atividades de desenvolvimento
planejadas para as regidoes nas quais vivem, devendo os
resultados desses estudos ser considerados critérios
fundamentais para a implementacao dessas atividades;

VIII - preservaciao do meio ambiente nos territorios
habitados por comunidades quilombolas;

IX - respeito da relacao das comunidades quilombolas
com as terras e/ou territérios que ocupam ou usam para
outros fins e, particularmente, os aspectos coletivos
dessa relacao;

X - reconhecimento dos direitos de propriedade e posse
de terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades
quilombolas, especialmente a partir do apoio a
demarcacao dos territorios reivindicados pelas seguintes
comunidades, reconhecidas pela Fundacao Palmares:
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a) Comunidade Quilombola do Bai;

b) Comunidade Quilombola do Ausente;

c) Comunidade Quilombola Fazenda Santa Cruz;
d) Comunidade Quilombola de Queimadas;

e) Comunidade Quilombola de Vila Nova;

f) Comunidade Quilombola Mata dos Crioulos.

A Politica Municipal de Protecao e Valorizacdo das Comunidades
Quilombolas de Serro € medida legislativa imprescindiveis para se tornar viavel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais previstos no artigo 216,

inciso II, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

3% Etapa - Da audiéncia publica: a validacao popular da Revisao do Plano
Diretor Participativo do Municipio do Serro.

A Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor do Municipio do
Serro/ MG, elaborada pela FIP, foi apresentada a populacdo serrana em
Audiéncias Publicas realizadas nos dias 15/08/2017 e 16/08/2017, com o
intuito de aprimorar a construcao da Revisao do Plano Diretor por meio do
recebimento das opinioes, sugestoes e reivindicacoes da populacao, bem como

de esclarecimentos da equipe técnica da FIP da primeira versdo da minuta.

No dia 15/08/2017, as 18:00 horas, foi realizada Audiéncia Publica de
Apresentacao da Minuta do Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor do
Municipio do Serro, na Camara de Vereadores de Serro. A equipe técnica da FIP
fez a apresentacao do texto normativo no horario de 18:20h as 20:30h. A seguir,
abriu-se espaco para contribuicoes por parte dos participantes, assim como
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esclarecimento de eventuais duvidas. Os debates ocorreram das 20:30h as 22h
e assim a reunido foi encerrada, em conformidade com o Relatério de
Apresentacao das Propostas para a Minuta de Lei do Plano Diretor Participativo

anexado a presente peticao inicial.

No dia 16/08.2017, as 18:00 horas, foi realizada Audiéncia Publica de
Apresentacao da Minuta do Projeto de Lei de Revisdao do Plano Diretor do
Municipio do Serro, na Sede do Instituto Milho Verde no Municipio do Serro,
adotando-se a mesma metodologia da audiéncia publica anterior, em
conformidade com o Relatorio de Apresentacao das Propostas para a Minuta de

Lei do Plano Diretor Participativo anexado a presente peticao inicial.

As opinides, sugestoes e reivindicacoes da populacao, apresentadas
durante as audiéncias publicas acima indicadas, foram registradas em ata para
analise da equipe técnica da FIP. Percebe-se, entao, que foi oportunizada ampla
participacao popular na construcao da Revisao do Plano Diretor Participativo do
Municipio do Serro, em estrito cumprimento ao disposto no artigo 40, § 4°, do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001).

Foi oportunizado, ainda, que as pessoas encaminhassem, por e-mail,
sugestoes, criticas e reivindicacoes a equipe técnica da FIP, estando as
manifestacoes populares registradas no Relatério de Apresentacao das Propostas
para a Minuta de Lei do Plano Diretor Participativo anexado a presente peticao

inicial.

Em todas as intervencoes da populacao serrana, a criacao da Macrozona
de Manancial Hidrico foi aprovada e nao houve qualquer objecao a sua criacao
como medida técnica apropriada para assegurar o direito de acesso da populacao
serrana a agua, conforme se pode verificar da analise das atas das audiéncias

publicas realizada pela FIP.
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A primeira Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor do
Municipio do Serro/MG foi revisada pelos técnicos da FIP, de modo adequa-las,
no que fosse possivel fatica e juridicamente, as reivindicacoes apresentadas pela

populacao serrana nas audiéncias publicas acima indicadas.

No dia 26 de setembro de 2017, as 18h0O0Omin, no Auditério da Escola
Infantil Municipal Irma Carvalho, foi realizada Audiéncia Publica de
apresentacado da Minuta Definitiva do Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor
Participativo do Municipio do Serro. A audiéncia publica foi iniciada com a
apresentacao, feita pela equipe técnica da FIP, da Minuta Definitiva de Projeto
de Lei de Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro, sobre os
seguintes temas: macrozoneamento do territorio municipal e das areas urbanas;
meio ambiente; saneamento; desenvolvimento econémico; habitacao; patrimonio
cultural; mobilidade; desenvolvimento social; parcelamento, uso e ocupacao do
solo urbano. A apresentacao da equipe técnica da FIP foi feita das 18h30min as
20h00min. Na sequéncia, abriu-se espaco para contribuicoes por parte dos
participantes, assim como esclarecimento de eventuais duvidas. Os debates

ocorreram das 20h30min as 22h e assim a reuniao foi encerrada.

Pode-se afirmar, entao, que a Minuta Definitiva de Revisao do Plano
Diretor Participativo do Municipio do Serro foi validada pela populacao
serrana na Audiéncia Publica realizada no dia 26 de setembro de 2017,
expressando, assim, a vontade popular no planejamento e ordenacao do

territorio do Municipio do Serro.

Na audiéncia publica, a criacao da Macrozona de Manancial Hidrico
e da Politica Municipal de Protecao e Valorizacao das Comunidades
Quilombolas de Serro foram aprovadas e nao houve qualquer objecao por

parte de qualquer cidadao serrano.
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O processo de Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do
Serro teve ampla participacdo popular e oportunizou a participacao de todas as
pessoas interessadas em discutir e definir o planejamento e ordenacao do
territorio do municipio, em respeito ao disposto no artigo 40, § 4°, do Estatuto
da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001). Senao vejamos:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

[...]

§ 42 No processo de elaboracao do plano diretor e na
fiscalizacao de sua implementacao, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirao:

I - a promocao de audiéncias publicas e debates com a
participacao da populacao e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e informacoes
produzidos;

III - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacoes produzidos.

A Minuta Definitiva da Revisdao do Plano Diretor Participativo do
Municipio do Serro foi entregue formalmente a Prefeitura Municipal do Serro,
que, apos declarar que as acoes da FIP “foram executadas com qualidade,
demonstrando capacitacao técnica na execucao e elaboracdao do que foi

proposto”, expediu o atestado de capacidade técnica no dia 27/10/2017. Senao

vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DO SERRO

CEP 39.150-000 - SERRO - MINAS GERAIS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a FUNDAGAO ISRAEL PINHEIRO ~ FIP, inscrita no
CNPJ no. 00.204.293/0001-29, estabelecida 3 av. Getdlio Vargas, 1710, 10%. e 112. andares,
Funciondrios, Belo Horizonte - MG, CEP 30.112-021, executou para a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERRO-MG, inscrita no CNPJ nimero 18.303.271/0001-81, estabelecida &
Praga Dr. Jodo Pinheiro, n* 154, Centro, em Serro-MG, CEP 39.150-000, através do contrato
num. 791/2016, no periodo de novembro de 2016 a outubro de 2017, servigos técnicos
especializados de revisdo e implantagio do Plano Diretor Participativo de Serro/MG , Lei de
Parcelamento Uso e Ocupagdo do Solo, Cédigo de Obras e Cédigo de Posturas, abrangendo
todas as dreas de atuag¢do municipal, particularmente o territério e o meio ambiente, o uso
e ocupagdo do solo, o zoneamento do territdrio, as edificacdes e as obras, a preservacdo e
promogdo do patriménio cultural e natural, a economia e a geracdo e distribuicdo de
trabalho e renda, a cultura e a etnografia, o social e a inclusdo, o incentivo 3 atividade
produtiva, entre outros.

Os trabalhos realizados contemplaram atividades de levantamentos dos dados
existentes, consolidagdo e andlise dos dados, elaboragio de diagnéstico integrado, consulta
a comunidade, através de reunides comunitdrias e audiéncias pablicas, conforme previsto
no Estatuto da Cidade Lei Federal n® 10,.257/01.

Servigos executados:

. Criagdo do Espago Plano Diretor;

. Elaboragdo do Plano de Comunicagdo;

. Mobilizag¢do social;

. Audiéncia Puablica de langamento do Plano Diretor e elei¢do do Nicleo Gestor
de acompanhamento do plano;

. Capacitagio do Nicleo Gestor;

. Elaboragdo de Base Cartogréfica Georreferenciada;

. Leitura do Territério a partir de diagnéstico fisico-territorial, socioecondmico e
ambiental;

. Realizagdo das Leituras Comunitdrias;

. Consolidagdo de Diagndstico Integrado formado a partir da Leitura Técnica e
das Leituras Comunitdrias;

. Consolidagdo da Sintese do Diagnéstico Integrado e das diretrizes para
elaboragdo das Propostas;

. Audiéncias Publicas de validagdo das diretrizes e propostas;

. Elaboragdo da Minuta de Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo de
Serro-MG;

. Audiéncia Publica de validagdo da Minuta de Projeto de Lei do Plano Diretor

Participativo de Serro-MG;

. Elaboragdo da Minuta de Projeto de Lei do Cédigo de Obras, da Minuta de
Projeto de Lei do Codigo de Posturas, e da Minuta de Projeto de Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupagio do Solo de Serro-MG; J

/S

Praga Dr. Jodo Pinheiro, 154 - Centro ~ Serro/MG ~ Fone: 38 3541-1368 - 38 3541-1369 0
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. Relatorios de acompanhamento das consultas publicas

Equipe Técnica:

0 Vanessa Tenuta de Freitas— Arquiteta Urbanista — Coordenag¢do Geral = CAU
A52049-7

0 Fernanda Cristina Soares Ferreira — Arquiteta Urbanista — Coordenag¢do Geral -
CAU A56252-7

0 Péricles Antdnio Matar de Oliveira — Administrador — Gerente do Projeto - CRA
14.631

Fernando Antonio Camargos Vaz - Sociélogo

Leonardo Vianna - Biélogo- CRBIO 48727

Glauco Cezar Borges ~ Gedgrafo

Bernardo Luz Antunes - Advogado — OAB 106.937

Luiza Cristina Milagres Pereira- Advogada - OAB 139.739
Ariela de Oliveira - Estagidria em Arquitetura e Urbanismo

cC © 0 0 O ©

Tais agbes foram executadas com qualidade, demonstrando capacitagdo técnica na
execucdo e elaboragdo do que foi proposto e ndo existem em nossos registros, até a
presente data, fatos que desabonem a conduta e responsabilidade da instituicdo com as
obrigacdes assumidas,

Serro, 27 de outubro de 2017,

Guilherme Simdes Neves
Prefeito Municipal
Municipio de Serro

Ou seja, desde o dia 27/10/2017, o Municipio do Serro possui a Minuta
do Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro,
que é medida legislativa imprescindivel para se viabilizar o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a cidadania da
populacao serrana, especialmente os direitos a cidade sustentavel, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a seguranca hidrica da populacao
serrana, a preservacao do patrimonio cultural, a protecao do modo de vida das

comunidades quilombolas, ao exercicio da cidadania, dentre outros direitos.

Contudo, até a presente data, a Revisio do Plano Diretor
Participativo do Municipio do Serro nao foi aprovada e, pior, foi arquivada
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pela Camara de Vereadores do Municipio do Serro, em conformidade com a
Portaria n.° 008, de 5 de janeiro de 2021, assinada pelo Presidente do 6rgao

legislativo.

A omissao legislativa foi causada pela captura do Municipio do Serro pela
MINERACAO HERCULANO, que concede vantagens econdémicas para a entidade
municipal com o intuito de ter seus interesses privados (e espurios) nao
prejudicados pelas leis municipios. Em outras palavras, o Municipio do Serro
deixou de legislar para a promocao do bem comum, especialmente a garantia do
direito do acesso a agua por parte da populacdao serrana e a promocao dos
direitos culturais das comunidades quilombolas, para atender os interesses

espurios da MINERACAO HERCULANO.

1.3. DA CORRUPCAO GENERALIZADA NO MUNICIPIO DO SERRO E DA
COOPTACAO DO PODER PUBLICO PARA ATENDIMENTO DOS
INTERESSES PRIVADOS DA MINERACAO HERCULANO.

A MINERACAO HERCULANO compareceu a reunidao do Conselho de
Desenvolvimento do Meio Ambiente do Municipio do Serro (CODEMA/SERRO)?,

realizada no dia 15/08/2018, para manifestar interesse em instalar

empreendimento de extracao/beneficiamento de minério de ferro no municipio
do Serro/MG, em conformidade com a ata da reunidao do CODEMA/SERRO
anexada a presente peticdo inicial. A MINERACAO HERCULANO informou,
entdo, que solicitaria a emissao de declaracao de conformidade a legislacdo de

uso e ocupacao do solo de empreendimento minerario “Projeto Serro”.

9 O Conselho de Desenvolvimento do Meio Ambiente do Municipio do Serro (CODEMA /SERRO)
€ o 6rgao publico, vinculado a Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, com competéncia deliberativa, consultiva e normativa, para
assessorar o Poder Executivo Municipal nas decisdes estatais de questdoes ambientais. O
CODEMA/SERRO foi criado pela Lei Municipal n.° 1.816, de 27 de dezembro de 2005
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No dia 21/11/2018, a MINERACAO HERCULANO protocolou

requerimento administrativo de emissao de declaracdo de conformidade a
legislacao de uso e ocupacao do solo de empreendimento minerario “Projeto
Serro”. O requerimento administrativo foi instruido por documento intitulado
“Projeto Serro: Solicitacao de declaracao da prefeitura municipal do Serro — MG,
conforme o art. 18 do Decreto Estadual n.° 47.383/2018 e o artigo 10, § 1°, da
Resolucao CONAMA n.° 237/1997”.

No documento acima indicado, a MINERACAO HERCULANO informou
que “realizou a aquisicao dos direitos minerarios no municipio do Serro junto a
Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A”, apresentando-se, assim, como
titular do direito de exploracao das jazidas existentes nas poligonais dos titulos
minerarios relativos aos processos DNPM n.° 5.130/1956 e n.° 831.516/2004.

As poligonais dos titulos minerarios, referentes aos processos DNPM n.°
5.130/1956 e DNPM n.° 831.516/2004, determinam, de modo preciso e
incontroverso, a area diretamente afetada pelo empreendimento minerario. A
rigidez locacional das jazidas permite aferir as areas que serao diretamente

afetadas pelo empreendimento minerario.

O empreendimento minerario “Projeto Serro” esta localizado, em parte,
na Macrozona de Manancial Hidrico - MZMH. A Revisdo do Plano Diretor do
Municipio do Serro veda a implantacao de empreendimentos minerarios na area
abrangida por esta macrozona, com a finalidade de garantir a seguranca hidrica
da populacao serrana, nos termos do disposto no artigo 75, paragrafo unico,
inciso VI, e no artigo 76 da Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor

Participativo do Municipio do Serro/MG!9.

10 Os artigos 75 e 76 da Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor Participativo do
Municipio do Serro/MG dispoem que: “Art. 75. A Macrozona de Manancial Hidrico corresponde
aos territorios das bacias responsaveis pelo abastecimento de agua de areas urbanizadas ou com
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Pode-se afirmar, entao, que o empreendimento minerario “Projeto
Serro” & incompativel com o planejamento e ordenacao territorial do
municipio do Serro, especialmente com a protecao dos recursos hidricos e

com o direito da populacao serrana de ter acesso a agua.

Em outras palavras, a implantacao de empreendimento minerario na
area pretendida pela MINERACAO HERCULANO coloca em risco o direito

fundamental da populacao serrana de ter acesso a agua.

O geodgrafo Frederico Gongalves!! elaborou mapa com a projecao da area
diretamente afetada (ADA) pelo empreendimento minerario “Projeto Serro” no
macrozoneamento territorial constante no Anexo V da Minuta de Projeto de Lei

de Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro/MG. Senao

vejamos:

maior concentracdo de populacdo do Municipio de Serro, abrangendo as seguintes microbacias
hidrograficas: [...]. Paragrafo tinico. Sao diretrizes especificas para a Macrozona de Manancial
Hidrico: IV — nao permitir qualquer atividade mineradora ou extrativista nesta macrozona
[...].stiArt. 76. Nao sera permitida atividade de mineracao, assim como implantacao de industrias,
equipamentos de infraestrutura, de servicos e comércios, abertura de estradas e rodovias e
atividades agroindustriais que alterem o atual uso do solo na Macrozona de Manancial Hidrico".
11 Frederico Augusto Alves Goncalves é Doutorando em Geografia na Universidade Federal de
Minas Gerais (2017 a 2020). Mestre em Geografia e Analise Ambiental (2013) pelo Instituto de
Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais. Geografo (Bacharel licenciado - PUC/MG
- 2005). Colabora com pesquisas arqueolégicas no Museu de Histéria Natural - UFMG desde
2007, dedica-se ao estudo dos ambientes carsticos, suas relacdées com sistemas geomorfolégicos
associados, presta consultoria de forma independente nas areas de Geomorfologia, Espeleologia
e compoe equipes em estudos Arqueoldgicos. Curriculum latttes disponivel em:
http:/ /lattes.cnpq.br/8008285293185483.
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Anexo V - Mapa de Macrozoneamento do Territorio Municipal de Serro - MG
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Ademais, o empreendimento minerario “Projeto Serro” esta localizado a
menos de 1 km de distancia do territério da comunidade quilombola de
Queimadas. Em Oficio datado do dia 08 de outubro de 2015 e encaminhado ao
CODEMA/SERRO, cuja copia instrui a peticdo inicial deste mandado de
injuncao coletivo, a entao titular dos direitos do empreendimento minerario
“Projeto Serro” reconhece a existéncia da comunidade quilombola de Queimadas

na Area de Influéncia Direta (AID) do Projeto Serro, nos seguintes termos:

[...] A comunidade quilombola de Queimadas esta localizada
na regiao do Vale do Jequitinhonha, proxima a divisa dos
municipios de Serro e Santo Antonio do Itambé, e € a que se
encontra mais proxima ao Projeto Serro, estando ao norte do
mesmo.

A comunidade se subdivide em cinco regides (Cabeceira de
Mumbuca, Corrego Cavalcante, Arraial de Sao José das
Maravilhas e Corrego do Criminoso), e possui uma populacao
de cerca de 250 pessoas distribuidas em aproximadamente
50 familias, que trabalham em lavouras cultivando café,
mandioca ou hortalicas.

De acordo com o levantamento preliminar
fornecido pela prefeitura de Serro sobre a
localizacao da Comunidade Queimadas, os
nucleos identificados desta comunidade
encontram-se a cercade 1 e 11 km da ADA
do empreendimento.

Assim, destaca-se que de acordo com as
informacoes até o momento disponiveis,
ha evidéncias da presenca de uma
comunidade quilombola (ou parte dela)
dentro do raio de 8 km do projeto,
distancia definida pela portaria
interministerial 60/2015 como area de
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influéncia de empreendimentos pontuais
sobre comunidades tradicionais, fora da
Amazonia Legal.

A proximidade entre o empreendimento minerario “Projeto Serro” e o
territorio da comunidade quilombola de Queimadas pode ser visualizado no
mapa abaixo reproduzido, que foi apresentado pela entdo titular dos direitos
minerarios do “Projeto Serro”, por meio de oficio encaminhado ao
CODEMA/SERRO. Senao Vejamos:

—
———n
—

[ @ rwormesicon | (2 ARCADS
[ EIA/RIMA Projeto Serro
- l Comumdades Quilombolas

W N

lombolas
rente Afetada (ADA)
n ADA*

Pode-se afirmar, entao, que ha prova inequivoca que a comunidade
quilombola de Queimadas sera afetada pelo empreendimento minerario
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denominado “Projeto Serro”, na medida em que o proprio empreendedor ja
confessou tal circunstancia fatica perante 6rgao publico integrante do

Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

A Revisao do Plano Diretor do Municipio do Serro exige a realizacao de
consulta livre, prévia, informada e de boa-fé dos orgaos representativos das
comunidades quilombolas a serem diretamente afetadas pelo empreendimento
minerario, nos termos do disposto no artigo 38, inciso IV, da Minuta de Projeto

de Lei de Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro/MG!2.

E patente que o empreendimento minerario “Projeto Serro” é
incompativel com o planejamento e ordenacao territorial, construido
democraticamente pela populacio serrana e com apoio técnico da
Fundacao Israel Pinheiro (FIP), ao longo do processo de Revisao do Plano

Diretor Participativo do Municipio do Serro/MG.

Por isso, a MINERACAO HERCULANO passou a oferecer vantagem
economica para o Municipio do Serro, com o intuito de paralisar e impedir
a aprovacao da Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do
Serro. Ou seja, a MINERACAO HERCULANO concedia vantagem econdémica
a Prefeitura Municipal do Serro e exigia, em contrapartida, a nao aprovacao
da Revisao do Plano Diretor que contraria seus interesses econdomicos
(espurios), em detrimento da defesa dos direitos fundamentais da populacao

serrana, especialmente o direito a seguranca hidrica e o direito a consulta

12 “Art. 58. A Politica Municipal de Protecao e Valorizacdao das Comunidades Quilombolas de
Serro, referida no inciso VI do artigo 57 desta Lei, serda implementada a partir das seguintes
medidas, dentre outras: [...] consulta as comunidades quilombolas e suas instituicdes
representativas, por meio de procedimentos adequados, sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-las diretamente, com a finalidade de obtencao
do consentimento prévio, livre e informado, vedando-se a implantacdo de qualquer medida
legislativa ou administrativa que nao contem com a concordancia das comunidades quilombolas
diretamente afetadas”.
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livre, prévia, informada e de boa-fé da comunidade quilombola de

Queimadas.

A MINERACAO HERCULANO concedeu vantagem econdmica a Prefeitura
Municipal do Serro por meio do patrocinio a realizacao da 32* Festa do Queijo
do Serro, no periodo de 13/11/2018 a 18/11/2018, na Praca Joao Pinheiro,

bairro Centro, municipio do Serro.

No sitio da Prefeitura Municipal do Serrol3, ha matéria jornalistica
intitulada “Comunidade Serrana mantém brilho da Festa do Queijo”, publicada

no dia 14/11/2018, as 09h24min, em que consta as seguintes informacoes:

Comunidade Serrana mantém o brilho da Festa do Queijo

g G : AO
O confisco do Governo do Estado dos repasses de recursos aos municipios, previstos em MK_

lei, compromete duramente as finangas do nosso municipio. Como tal, a Prefeitura
Municipal de Serro decretara situagao de calamidade financeira pelo prazo de 180 dias.

Todavia, a 322 Festa do Queijo nao serd prejudicada gragas a sensibilidade de parceiros,
Herculano Mineragdo; Anglo American Mineracdo e Fundo Municipal do Patriménio
Histérico, que nos permitiram manter a programacao dessa festa, sem destinagdao de
recursos financeiros por parte da Prefeitura Municipal.

A Festa do Queijo é um evento que atrai turistas, movimenta o comércio e traz riquezas
para nosso municipio.

Convidamos a toda populagao para participar dessa tradicional festa que destaca nosso
municipio no cendrio regional e nacional.

Veja a programagao e participe!

Colaboradores:

Prefeitura Municipal de Serro

Camara Municipal de Serro

Cooperativa dos Produtores Rurais de Serro

Sistema FAEMG (Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Minas Gerais)

Emater G Patrocinadores:

APAQS - Associagdo dos Produtores Artesanais de Queijo do Serro

Associacdo Serrana Museu Regional Casa dos Ottoni H e rc U la n D M inE racao

IPHAN Circuito dos Diamantes

AR Anglo American Mineragao

SEBRAE
Banco do Nordeste

Fundo Municipal do Patrimbnio Histérico

Conselho Municipal de Patrimdnio

Bhttps:/ /www.serro.mg.gov.br/portal /noticias/0/3/1005/Comunidade-Serrana-mant%C3%A9m-o-bril
Acesso em 26/12/2018, as 16:28 horas.
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O contrato de patrocinio da 32* Festa do Queijo de 2018 é a prova da
concessao de vantagem econoémica pela MINERACAO HERCULANO a Prefeitura
Municipal do Serro, para a nao aprovacao da Revisao do Plano Diretor

Participativo do Municipio do Serro/MG.

No contrato de patrocinio celebrado entre o Municipio do Serro e a

MINERACAO HERCULANO, consta, expressamente, que, em contrapartida ao
patrocinio a “32% Festa do Queijo do Serro”, seria expedida a declaracao de

conformidade de seu empreendimento minerario denominado “Projeto Serro”.

Pois, no tépico “considerando” inserido no contrato de patrocinio, consta,
expressamente, que a MINERACAO CONEMP LTDA (MINERACAO HERCULANO)
celebra o contrato para realizar seu interesse em implantar empreendimento

minerario no municipio do Serro. Senao vejamos:

CONSIDERANDO QUE:
2) & MINERACAO CONEMP, PRETENDE desenvolver regularmente  atividade
minerdria de extraclio de minério de ferro no municipio do Serro\MG.
b) 0 MUNICIPIO realizard o evento “32" Festa do Queijo do Serro™ nos diss 13 a 18 de

novembro de 2018, conforme Projeto (Anexo 1),

Ora, o topico intitulado “considerando” € inserido no contrato para
permitir que as partes contratantes declarem, explicitamente, os motivos que as
levaram a celebracao do contrato, deixando claro as suas reais intencoes, aonde
querem chegar com a contratacao e — o mais importante de todos - qual a affectio
que as levou a celebrarem um dado contrato — ou seja, qual foi a real declaracao
de vontade, expressa e manifestada livremente por quem quer contratar e o que,

finalmente, as uniu.
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Percebe-se, entdo, que o Municipio do Serro e a MINERACAO
HERCULANO celebraram contrato de patrocinio, com a intencao de estabelecer
o proveito econdomico ao ente federativo, como contrapartida para a emissao da
declaracao de conformidade a legislacdo de uso e ocupacao do solo de
empreendimento minerario “Projeto Serro. E, para isso, seria imprescindivel a
nao aprovacao da Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do

Serro/MG.

Nesse mesmo contexto, a MINERACAO HERCULANO prometeu destinar
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para a Casa de Caridade Santa Teresa
(Hospital do Serro), que € mantida financeiramente pela Prefeitura Municipal do
Serro/MG.

E digno de nota que o MINERACAO HERCULANO jamais patrocinou
qualquer atividade, evento ou empreendimento, na cidade do Serro até o ano de
2018. A MINERACAO HERCULANO jamais apoio financeiramente qualquer
entidade publica ou entidade privada filantropica e sem fins lucrativos). A
MINERACAO HERCULANO passou a adotar uma “postura generosa” com a
cidade do Serro apenas no momento em que apresentou requerimento
administrativo para a obtencao da declaracao de conformidade de seu

empreendimento minerario.

O Poder Publico Municipal passou a exercer suas competéncias politicas
e administrativas com a finalidade de atender aos interesses espurios e ilegais
do MINERACAO HERCULANO, em detrimento da efetivacdo dos direitos
fundamentais da populacao serrana, especialmente do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, a seguranca
hidrica da populacao serrana e a protecao do patriménio cultural e do modo de

vida dos grupos étnicos constituidores da sociedade serrana.
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O atual Prefeito do Municipio do Serro, Sr. Epaminondas Pires de
Miranda, atua como verdadeiro representante comercial da MINERACAO
HERCULANO, exercendo suas competéncias politicas e administrativas para
atender aos interesses econdémicos da mineradora, ainda que isso signifique o
desatendimento do interesse publico e dos direitos fundamentais a vida, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a protecao dos modos de ser e viver das
comunidades quilombolas, ao patrimoénio cultural material constituido pelo
conjunto arquitetonico e urbanistico da cidade do Serro, que € bem tombado
pelo Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), dentre outros

direitos fundamentais.

Em retribuicao as vantagens economicas concedidas pela
MINERACAO HERCULANO, a Revisio do Plano Diretor Participativo
Municipio do Serro nao foi sequer votada no Plenario da Camara de
Vereadores do Municipio do Serro. A Minuta do Projeto de Lei de Revisao
do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro foi arquivada, sem
qualquer discussao e deliberacao no Plenario da Camara de Vereadores, por
meio da Portaria n.° 008, de 5 de janeiro de 2021, assinada pelo Presidente

do orgao legislativo.

No procedimento judicial n.° 0671.19.001604-6, o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MPMG) exige o pagamento de multa prevista do Termo
de Compromisso firmado com o Municipio do Serro para a Revisao do Plano
Diretor Participativo. E, na peticao inicial, o MPMG descreve os motivos que
levaram o Municipio do Serro a nao realizar a Revisao do Plano Diretor, nos

seguintes termos:

A Fundacao Israel Pinheiro - FIPE, instituicao
especializada neste tipo de trabalho, foi contratada para
os trabalhos de revisaio da mnorma. A equipe
multidisciplinar contratada trabalhou durante o ano de
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2017 na atualizacao do Plano Diretor, e apresentou
minuta de Projeto de Lei do Plano Diretor Participativa,
que foi objeto de Audiéncia Publica em outubro daquele
ano.

Apos todos os procedimentos necessarios, a minuta do
Projeto de Lei foi aprovada pela populacao de Serro, bem
como foi endossada pelo ente municipal com a emissao
de atestado de capacidade técnica (fls. 187/188).

Contudo, apesar da aprovacao da populacao local, a
Camara de Vereadores do Serro, supostamente alegou a
necessidade de mais consultas publicas sobre o Plano
Diretor em questao, estranhamente, na mesma ocasiao
em que a Herculano Mineracao comecou a dialogar com
Vereadores e Conselheiros do CODEMA Municipal,
visando obter a Declaracao de Conformidade necessaria
para o Licenciamento Ambiental de seu empreendimento
minerario.

As provas carreadas aos autos indicam que
a empresa, de forma indireta, através de
patrocinios de festas populares, vem
trabalhando para que o Plano Diretor nao
seja aprovado, tendo em vista que este
torna mais rigida a liberacao de atividades
de mineracao no municipio, em especial,
na area pretendida pela empresa que,
coincidentemente, € a mesma que ja foi
objeto de Declaracao de Nao Conformidade
para outra empresa do ramo.

Nesse diapasao, a Camara de Vereadores, conforme ja foi
dito, devolveu a minuta do Projeto de Lei referente ao
Plano Diretor do Municipio para a Prefeitura Municipal
que, até o momento, permanece inerte em cumprir com
sua obrigacao legal e contratual, pois o TAC firmado
colocou como clausula a atualizacao INTEGRAL do Plano
Diretor Participativo.
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E, apos impedir a Revisao do Plano Diretor Participativo, com prejuizo
para o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a cidadania das comunidades quilombolas, o Municipio do Serro
expediu a declaracao de conformidade do empreendimento minerario “Projeto
Serro”, atendendo aos interesses espurios da MINERACAO HERCULANO em
detrimento dos direitos fundamentais da populacdo serrana ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, a garantia de
acesso a agua, a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé das comunidades

quilombolas que serao diretamente afetadas pelo empreendimento minerario.

1.4. DAS ALT.ERAQ()ES DO PLANO DIRETOR VIGENTE SEM A
REALIZACAO DE CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA.

O Prefeito do Municipio do Serro, que atua, na verdade, como
despachante comercial da MINERACAO HERCULANO, se omite em enviar a
Minuta do Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio
do Serro, que foi aprovado pela populacao serrana em diversas audiéncias

publicas realizadas pela Fundacao Israel Pinheiro (FIP), no ano de 2017.

O Prefeito do Municipio do Serro desconsidera a construcao popular do
planejamento e ordenacao territorial previstas na Minuta de Projeto de Lei de
Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro, por contrariar os
interesses particulares e espurios da MINERACAO HERCULANO.

Além de nao respeitar a vontade popular construida democraticamente
ao longo do processo de Revisdao do Plano Diretor Participativo do Municipio do
Serro, o Prefeito do Serro vem encaminhando a Camara de Vereadores diversos

projetos de lei, sendo que alguns ja foram aprovados em lei, para a alteracao do
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Plano Diretor do Municipio do Serro, sem a realizacao de audiéncia publica e/ou

qualquer outra forma de consulta a populacao serrana.

Ou seja, o Prefeito do Serro comporta-se como um ditador que
desconsidera a vontade popular e que impoe a sua vontade no planejamento e
ordenacao territorial do municipio do Serro. No periodo compreendido entre os
anos de 2018 e 2020, foram promulgadas, sem qualquer participacao popular
ou validacdo em audiéncia publica, as seguintes leis que modificaram as
diretrizes do macrozoneamento municipal: Lei Complementar Municipal n.°
190/2018, Lei Complementar Municipal n.° 191/2018, Lei Complementar n.°
199/2020.

Em 2021, o Prefeito do Municipio do Serro apresentou o Projeto de Lei
Complementar Municipal n.° 001, de 05 de fevereiro de 2021, que pretende
alterar as regras do macrozoneamento municipal, sem a realizacao de consulta

publica e sem a realizacao de audiéncia publica.

O processo de elaboracao, ou de revisao, de Plano Diretor e legislacao
correlata deve ocorrer com ampla participacao popular, por meio da promocao
audiéncias publicas e debates com a participacao da populacao e de associacoes
representativas dos varios seguimentos da comunidade, em estrita conformidade
com o disposto no artigo 40, § 4°, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.°
10.257/2001).

Por tudo o que foi acima exposto, a FEDERACAO DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — N'GOLO e a ASSOCIACAO
COLETIVO MARGARIDA ALVES DE ASSESSORIA POPULAR, neste ato parceira
e assessoria do MOVIMENTO PELA SOBERANIA POPULAR NA MINERACAO -
MAM, ajuizam o presente mandado de injuncao coletivo, com a finalidade de
obter o reconhecimento judicial da mora legislativa do Municipio do Serro em

promover a Revisdao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro,
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condenando-se o municipio do Serro na obrigacao de aprovar o Projeto de Lei de
Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro, elaborado pela
Fundacao Israel Pinheiro (FIP) e aprovado pela populacao serrana nas
audiéncias publicas realizadas no ano de 2017, no prazo de 60 (sessenta) dias,

com base no disposto no artigo 8°, inciso I, da Lei Federal n.° 13.300/2016.

Pleiteia-se a condenacao do Municipio do Serro na obrigacao de se abster
de aprovar qualquer alteracao no Plano Diretor Participativo do Municipio do
Serro/MG (Lei Complementar Municipal n.°® 075/2007), sem a existéncia de
estudo técnico que ampare as modificacdo pretendidas e sem realizacdo de
audiéncia publica a populacao serrana, nos termos do disposto no artigo 40, §
4°, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001).

Pleiteia-se que seja determinado o respeito as diretrizes previstas na
Macrozona de Manancial Hidrico - MZMH, previstas nos artigos 75 e 76 da
Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio
do Serro/MG, como medida apropriada para assegurar o exercicio do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida
(artigo 225 da CR/88) e do direito a agua (artigo 1°, inciso III, da Lei Federal n.°
9.433/97), anulando-se toda e qualquer licenca, autorizacao e/ou declaracao de
conformidade de empreendimentos poluidores localizados, no todo ou em parte,
na Macrozona de Manancial Hidrico - MZMH, com base no disposto no artigo 8°,
inciso II, da Lei Federal n.° 13.300/2016.

Pleiteia-se que seja determinado o respeito a Politica Municipal de
Protecao e Valorizacao das Comunidades Quilombolas de Serro, prevista no
artigo 58 da Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor do Municipio
do Serro/MG, como medida apropriada para o exercicio dos direitos culturais
previstos no artigo 216, inciso II, da Constituicao da Republica Federativa do

Brasil de 1988, anulando-se toda e qualquer licenca, autorizacdao e/ou

51
Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo
Rua Demétrio Ribeiro, n. 195, Vera Cruz, 30.285-680.
E-mail: federacaongolo@yahoo.com
(31) 3224-7659 / (31) 99533-3892



mailto:federacaongolo@yahoo.com

uilomboy,
; b‘&ﬁ o as %

(Zﬁe\'acio dag I
’b%
2
&
OQQ'\

S
109 seun 2

declaracao de conformidade de empreendimentos poluidores que afetem
diretamente comunidades quilombolas localizadas no Municipio do Serro, sem
a realizacao de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé aos orgaos
representativos das comunidades quilombolas, com base no disposto no artigo

8°, inciso II, da Lei Federal n.° 13.300/2016.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DO CABIMENTO DO MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO CONTRA
OMISSAO LEGISLATIVA DE REVISAR PLANO DIRETOR MUNICIPAL.

O mandado de injuncao coletivo € uma acao judicial de carater
constitucional, cuja finalidade consiste em superar a omissao legislativa de
regulamentar o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais, bem como as
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, para se
assegurar o efetivo exercicio dos direitos e liberdade fundamentais por parte de

seus titulares.

O mandado de injuncao esta previsto no artigo 5°, inciso LXXI, da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, nos seguintes termos:

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncao sempre que a
falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania.

O constitucionalista Bernardo Goncalves Bernardes explica a natureza

juridica e a finalidade do mandado de injuncao nos seguintes termos:

Acao Constitucional de natureza civil e procedimento
especial, que visa viabilizar o exercicio de direitos,
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liberdades constitucionais ou prerrogativas inerentes a
nossa nacionalidade, soberania ou cidadania, que estao
inviabilizados por falta de norma regulamentadora de
normas constitucionais ou pela insuficiéncia de norma
regulamentadora de norma constitucional.

[...]

O mandado de injuncao, segundo abalizada doutrina,
trabalha com duas grandes finalidades. Sao elas:

1) Viabilizar o exercicio de direitos previstos na
Constituicao.

2) Atacar a inércia do legislador ou a chamada sindrome
de inefetividade dos Poderes Publicos em nao
complementar (regulamentar) a Constituicao ou em
complementar de forma insuficiente (insatisfatoria) a
Constituicao. (Curso de Direito Constitucional. Salvador:
JusPODIVM, 2017, pp. 621/622).

No caso sub judice, o Municipio do Serro vem se omitindo em promover a
Revisao do Plano Diretor Participativo e, com isso, inviabilizando o exercicio do
direito a cidade sustentavel (artigo 182 da Constituicao da Republica de 1988);
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a saude
qualidade de vida, especialmente a garantia do acesso a agua da populacao
serrana (artigo 225 da Constituicao da Republica de 1988); e, o direito a protecao
dos modos de criar, fazer e viver das comunidades quilombolas existentes no

municipio do Serro (artigo 216, inciso II, da Constituicao da Republica de 1988).

Pode-se afirmar, entdo, que é plenamente cabivel a propositura de
mandado de injuncao para corrigir omissao do Municipio do Serro de promover
a Revisao do Plano Diretor Participativo para assegurar o exercicio do direito a
cidade sustentavel, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida e o direito a preservacao do modo de ser e

viver das comunidades quilombolas.
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DA LEGITIMIDADE ATIVA PARA A PROPOSITURA DE MANDADO DE
INJUNCAO COLETIVO.

As associacoes legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo

menos 1 (um) ano possuem legitimidade para a propositura de mandado de

injuncao coletivo destinado a assegurar o exercicio de direitos, liberdades e

prerrogativas em favor de uma coletividade indeterminada de pessoas ou

determinado por grupo, classe ou categoria, desde que pertinentes as suas

finalidades estatutarias.

O artigo 12, inciso III, da Lei Federal n.° 13.300/2016 dispoe que:

Art. 12. O mandado de injuncao coletivo pode ser
promovido:

[...]

IIT - por organizacao sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos 1 (um) ano, para assegurar o exercicio de
direitos, liberdades e prerrogativas em favor da
totalidade ou de parte de seus membros ou associados,
na forma de seus estatutos e desde que pertinentes a suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizacao especial;

[...]

Paragrafo 1unico. Os direitos, as liberdades e as
prerrogativas protegidos por mandado de injuncao
coletivo sao os pertencentes, indistintamente, a uma
coletividade indeterminada de pessoas ou determinada
por grupo, classe ou categoria.

A FEDERACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO DE

MINAS GERAIS - N°GOLO e a ASSOCIACAO COLETIVO MARGARIDA ALVES DE
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ASSESSORIA POPULAR, que atua assessorando o MOVIMENTO PELA
SOBERANIA POPULAR NA MINERACAO - MAM, preenchem todos os requisitos
legais exigidos para a caracterizacao de sua legitimidade processual para a

propositura do mandado de injuncao coletivo. Senao vejamos:

a) FEDERACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - N°’GOLO.

A Federacao das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais
— N’Golo (Federacao N’Golo) foi criada no ano de 2005, com o intuito de promover
a articulacao politica das comunidades quilombolas existentes no Estado de
Minas Gerais, na luta pelo reconhecimento e efetivacao de seus direitos étnicos

e territoriais, nas condicoes particulares existentes no Estado de Minas Gerais.

A Federacao N’Golo é uma associacdo, sem fins lucrativos, que possui
como objetivo a defesa dos direitos étnicos e territoriais das comunidades

quilombolas existentes no Estado de Minas Gerais.

O artigo 2° do Estatuto Social da Federacao N’Golo define seus objetivos

sociais nos seguintes termos:

Artigo 2°. Sao objetivos da Federacao:

I. lutar com as comunidades remanescentes de
quilombos de Minas Gerais para a implementacao
do disposto no artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

II. contribuir com as comunidades quilombolas
mineiras para o uso sustentavel dos seus
territorios, garantidores de suas reproducoes fisica,
social, economica, educacional e cultural;
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III. contribuir para a defesa dos territérios ocupados
pelas comunidades de quilombo do estado de Minas
Gerais, em cujo espaco fisico exercem seus modos
de viver, fazer e criar;

[...]

VII. propor acoes judiciais em defesa dos direitos dos
quilombolas;

VIII. propor acoes judiciais em defesa do meio ambiente
dos territorios quilombolas;

[...]

XI. prestar assisténcia juridica nas questoes inerentes a
defesa dos direitos raciais, fundiarios, ambientais e
de cidadania das comunidades quilombolas
mineiras.

[...]

XIV. respeitar e fazer respeitar a autonomia e
autodeterminacao de cada comunidade quilombola,
como forma de organizacao politica e social,
enquanto segmento social diferenciado.

Pode-se afirmar, entado, que a Federacao das Comunidades Quilombolas

do Estado de Minas Gerais — N’Golo possui legitimidade ativa para propor

mandado de injuncado coletivo na defesa dos direitos étnicos, culturais e

territoriais das comunidades quilombolas existentes no municipio do Serro, na

medida em que atende a todos os requisitos legais previstos no artigo 12, inciso
III, Lei Federal n.° 13.300/2006.

A Federacao N’Golo é associacao constituida e em funcionamento ha mais

de 16 anos, sendo que o Estatuto Social da Federacao N’Golo define como seus

objetivos sociais a propositura de “acodes judiciais em defesa dos direitos dos

quilombolas” (artigo 2°, inciso VII, do Estatuto Social) e a propositura de “acoes
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judiciais em defesa do meio ambiente dos territorios quilombolas” (artigo 2°,

inciso VIII, do Estatuto Social).

Em face de todo o exposto, requer-se o reconhecimento da legitimidade
ativa da Federacao das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais —
N’Golo, para propor mandado de injuncao coletivo na defesa dos direitos étnicos,
culturais e territoriais das comunidades quilombolas existentes no municipio do
Serro, na medida em que atende a todos os requisitos legais previstos no artigo
12, inciso III, Lei Federal n.° 13.300/2006.

b) ASSOCIACAO COLETIVO MARGARIDA ALVES DE ASSESSORIA POPULAR
E MOVIMENTO PELA SOBERANIA POPULAR NA MINERACAO - MAM.

A Associacao Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular, nos termos
do art. 3° de seu Estatuto, se constitui como uma Assessoria Popular a coletivos,
movimentos sociais e comunidades que estejam em consonancia com seus

objetivos, tais como alguns dos listados nos incisos:

Art. 3° - O CMA se constitui como uma Assessoria
Popular, e tem objetivos voltados a promocao de
atividades e finalidades de relevancia publica e social,
como as seguintes:

I - Defesa dos direitos humanos e fundamentais e
promocao de acoes diversas para sua efetivacao;

II - Acompanhamento, assessoramento, aconselhamento
e promocao da formacao juridica e politica dos setores
populares e organizados da sociedade;

(...)

XIII - Promocao dos direitos das comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas, com acoes
voltadas ao reconhecimento estatal de seus direitos, a
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regularizacao da posse das terras que legitimamente
ocupam, a garantia e incremento de suas atividades
economicas de subsisténcia e a defesa dos lacos
familiares e comunitarios que unem seus integrantes;

XIV - Atuacao pelos direitos das pessoas e coletividades
atingidas por grandes empreendimentos;

(...)

XVI - Defesa da preservacao do meio-ambiente, visando,
dentre outras coisas, a melhoria das condicoes de
saneamento, preservacdo da agua, defesa da
biodiversidade em todas as suas manifestacoes, e a
promocao e defesa de acoes de tratamento de residuos
solidos pela reciclagem;

(...)

XVIII - Defensa do patrimonio publico e social, do
patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, da ordem economica e da livre
concorréncia;

Para promover seus objetivos, a Associacao podera, nos termos do inciso
III, paragrafo tnico do art. 3° de seu Estatuto, "IIl - Propor ac¢ées civis publicas
em defesa de direitos difusos e coletivos, bem como outras acoes judiciais e
administrativas pertinentes, na defesa de seus/suas associados/as, do meio

ambiente, da coletividade e de todos os direitos elencados no caput deste artigo;'.

A representatividade e a legitimidade material da Requerente advém da
sua consistente trajetoria como entidade que presta assessoria juridica popular
no campo dos direitos humanos em geral e, dentre varias outras, também na
area de defesa de populacoes atingidas por grandes empreendimentos. A atuacao
do Coletivo Margarida Alves na defesa dos direitos humanos é reconhecida
nacionalmente, tendo sido a requerente premiada na 212 Edicao do Prémio
Direitos Humanos (2015), do extinto Ministério das Mulheres, da Igualdade
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Racial e dos Direitos Humanos, na categoria “Defensores de Direitos Humanos
- Dorothy Stang”, ocasido em que o entao presidente deste Supremo Tribunal
Federal, Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski, também foi premiado na

categoria "Prevencao e Combate a Tortura”.

Enquanto assessoria popular a Associacao promove parcerias e
assessoria a diversos setores populares da sociedade como é€ o caso do
Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo - MAM que surgiu na
Amazonia, mais especificamente, no estado do Para, no ano de 2012. Sua criacao
foi fruto do encontro de inquietacoes de diversos atores espalhados pelo Brasil,
que viam como urgente a construcao de acoes de enfrentamento e resisténcia,

bem como de reflexdes criticas ao modelo de mineracao predominante no pais.

A missao prioritaria do MAM sao: questionar o atual modelo de
mineracao; defender os interesses e direitos das populacdes atingidas por
projetos de mineracao; contribuir para a formulacao de um novo modelo de
mineracao, tendo como principio a soberania popular; assessorar comunidades
impactadas por barragens de rejeitos; denunciar violacoes de Direitos Humanos
provocadas pela mineracao; e articular-se com outras organizacoes presentes no
Brasil e em outros paises que também questionam modelo hegemoénico de

mineracao hoje empregado no sul global.

O MAM possui trés grandes objetivos: organizar as populacoes atingidas
pelos projetos de mineracao para que elas possam lutar por seus direitos frente
aos diversos impactos sociais, econdémicos e ambientais provocados pelo setor;
defender a existéncia de territorios livres de mineracao; e construir, junto a
sociedade, um novo modelo de mineracao para o Brasil, que esteja voltado aos
interesses nacionais e que respeite os Direitos Humanos e as vontades das
comunidades situadas nos territorios onde estdo ou se pretendem instalar

projetos de mineracao.
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Hoje, o MAM se faz presente nos seguintes estados do Brasil: Tocantins,
Para, Maranhéao, Piaui, Ceara, Pernambuco, Bahia, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Alagoas, Goias e Distrito Federal, dando assim
um status nacional para o movimento. A Coordenacado Nacional do MAM é
formada por representantes de cada um dos estados onde o movimento esta
articulado e foi definida durante o I Encontro Nacional deste, que aconteceu em
2018. A Secretaria Nacional do MAM, por sua vez, esta localizada no municipio
de Maraba, na regidao de Carajas (sudeste do Para), onde se encontram os

principais projetos de mineracao da empresa Vale S.A. atualmente.

Em Minas Gerais, o MAM comecou a ser construido em 2013. Neste
estado, o movimento assessora comunidades impactadas, por exemplo: pelo
Projeto Minas-Rio, da mineradora Anglo American, no municipio de Conceicao
do Mato Dentro e Alvorada de Minas; pelo projeto de extracao de ouro da
empresa canadense Yamana Gold, em Porteirinha; pela atuacao da Vale S.A. e
da sul-africana Anglo Gold Ashanti na regiao da Serra do Caraca (municipios de
Catas Altas, Barao de Cocais e Santa Barbara); pelos projetos de extracao de
bauxita e magnetita, respectivamente, da Companhia Brasileira de Aluminio

(CBA) e da empresa Zona da Mata Mineracao (ZMM); entre outros casos.

Nos municipios de Serro e Santo Antonio do Itambé, o MAM atua desde
2017 no assessoramento de familias moradoras de comunidades em conflito com
o Projeto Serro, da empresa Herculano Mineracao (CONEMP), na busca pela
garantia de direitos e da participacao popular no processo de deliberacao acerca

do empreendimento.

Em face de todo o exposto, requer-se o reconhecimento da legitimidade
ativa da Associacao Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular neste ato
parceira e assessoria do Movimento pela Soberania Popular na Mineracao —

MAM, para propor mandado de injuncao coletivo na defesa dos direitos ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida da
populacao serrana, na medida em que atende a todos os requisitos legais

previstos no artigo 12, inciso III, Lei Federal n.° 13.300/2006.

2.3. DO DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL PREVISTO NO
ARTIGO 182 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.

A cidade sustentavel € um direito transindividiual, de titularidade de
todas as pessoas que vivem no territorio municipal, e que consiste na producao
social do espacgo para o desenvolvimento das diversas atividades humanas, com
vistas a assegurar o bem-viver de todas pessoas, grupos étnicos e identitarios e
classes sociais. O bem viver exige a ordenacao territorial do espaco urbano e
rural para proporcionar a qualidade de vida e o bem-estar a todos os habitantes
da cidade, o acesso aos servicos publicos e aos bens da natureza, a fruicao
igualitaria das oportunidades proporcionadas pelo convivio social e a efetivacao

de todos os direitos fundamentais dos habitantes da cidade.

A cidade sustentavel esta estruturada no planejamento e ordenacao do
desenvolvimento fisico, econdomico e social do territério municipal, por meio da
definicdo das atividades humanas que serao permitidas/proibidas em cada parte
do territorio municipal, de acordo com as caracteristicas naturais dos espacos
geograficos constitutivos do territéorio municipal e com os interesses dos

diferentes grupos e classes constitutivos da sociedade.

O planejamento e a ordenacao territorial devem ser feitos com vistas a
proporcionar o bem-estar da comunidade local e a permitir que cada pessoa,
individual ou coletivamente considerada, tenha um espaco social apropriado

para o desenvolvimento de suas formas de viver, fazer, criar, e sentir.
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Do ponto de vista fisico, o Plano Diretor deve ordenar a utilizacao do solo
municipal, considerando o territério do municipio como um todo (art. 40, § 2°,
do Estatuto da Cidade). Isto significa que o planejamento municipal deve ser

feito sobre o territério global do municipio, tanto da area urbana quanto da rural.

Fazer planejamento territorial € definir o melhor modo de ocupar o
territorio de um municipio, prevendo os espacos geograficos aonde serao
realizadas as mais diferentes atividades humanas, e todas as formas de uso do
espaco, presentes e futuros. Da mesma forma, o planejamento territorial implica
na proibicao da implantacao de atividades humanas em determinados locais, em

virtude dos danos e prejuizos coletivos que podem ser produzidos

Na ordenacao territorial, o Municipio deve se preocupar em assegurar, a
todas as pessoas, grupos étnicos e identitarios e classes sociais, os espacos
geograficos apropriados ao desenvolvimento de suas atividades economicas,
culturais, sociais e politicas, com vistas a uma melhoria constante do bem-estar

de toda a populacao.

O direito a cidade sustentavel esta previsto no artigo 182 da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao
da cidade expressas no plano diretor.

O Plano Diretor, bem como sua revisdao periodica para o
acompanhamento da dindmica da vida social, € obrigatério para as cidades com
mais de vinte mil habitantes e consiste no instrumento basico de planejamento

ordenacao territorial para a efetivacdo do direito constitucional a cidade

sustentavel.

A omissao do Poder Publico Municipal em instituir o Plano Diretor, bem
como em revisa-los periodicamente a cada dez anos!4, constituiu omissao
legislativa que torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania,
especialmente o direito a cidade sustentavel previsto no artigo 182 da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No caso sub judice, a Revisao do Plano Diretor Participativo do
Municipio do Serro foi construida pela Fundacao Israel Pinheiro, com o
apoio de uma equipe técnica multidisciplinar e com a realizacao de
consultas e audiéncias publicas para assegurar a efetiva participacao

popular.

A Minuta do Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor Participativo

do Municipio do Serro foi aprovada em Audiéncia Publica, realizada no dia

14 O artigo 40 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001) dispde que: “Art. 40. O plano
diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana. § 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas. § 2¢ O plano diretor devera englobar o territério do
Municipio como um todo. § 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos,

a cada dez anos”.
63

Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo
Rua Demétrio Ribeiro, n. 195, Vera Cruz, 30.285-680.
E-mail: federacaongolo@yahoo.com
(31) 3224-7659 / (31) 99533-3892



mailto:federacaongolo@yahoo.com

uilomboy,
; b‘&ﬁ o as %

(Zﬁe\'acio dag I
’b%
2
&
OQQ'\

S
109 seun 2

26 de setembro de 2017, expressando, assim, a vontade popular no

planejamento e ordenacao do territorio do Municipio do Serro.

Contudo, o Municipio do Serro vem se omitindo em promover a
discussao, votacao e aprovacao do Projeto de Lei de Revisao do Plano
Diretor, inviabilizando, assim, o exercicio do direito constitucional a cidade
sustentavel, prevista no artigo 182 da Constituicao da Republica Federativa

do Brasil de 1988, por parte de toda a populacao serrana.

Diante de todo o que foi exposto, o presente mandado de injuncao coletivo
foi ajuizado com a finalidade de obter o reconhecimento judicial da mora
legislativa do Municipio do Serro em promover a Revisdao do Plano Diretor
Participativo do Municipio do Serro, condenando-se o municipio do Serro na
obrigacao de aprovar o Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor Participativo
do Municipio do Serro, elaborado pela Fundacao Israel Pinheiro (FIP) e aprovado
pela populacao serrana nas audiéncias publicas realizadas no ano de 2017, no
prazo de 60 (sessenta) dias, com base no disposto no artigo 8°, inciso I, da Lei
Federal n.° 13.300/2016.

2.4. DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE VIDA PREVISTO NO
ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida é direito transindividual e indivisivel, de titularidade de todas
as pessoas que dependem do acesso aos bens ambientais para a manutencao de

todas as formas de vida existentes no planeta, inclusive a vida humana.

O crescimento das atividades economicas na sociedade industrial

moderna e global, que se baseia, dentre outros fatores, no avanco do
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conhecimento cientifico (e de sua dimensao tecnologica) e que sao
experimentados pela humanidade com uma intensidade sem precedentes a
partir do final do século XIX e inicio do século XX, provocaram grandes
transformacoes na natureza e na sociedade, com impactos relevantes nas
condicoes ambientais que regem a vida no planeta e, consequentemente, na

qualidade de vida de todas as pessoas.

As atividades econoémicas industriais podem causar significativas
modificacoes em ecossistemas, com transformacoes adversas nas condicoes
ambientais e, consequentemente, com danos ambientais que tornem inviavel e

continuidade da vida no planeta, inclusive a vida humana.

Torna-se, entado, imprescindivel a construcdao de uma ética universal
destinada a justificar a regulacdo das atividades humanas com vistas a
assegurar a protecao do meio ambiente e dos bens ambientais indispensaveis a
continuidade da vida no planeta, em todas as suas formas, inclusive a vida

humana.

As atividades humanas devem ser reguladas de acordo com principios
que viabilizem a producao e reproducado da vida da comunidade (num nivel
ecologico-economico, em sentido amplo) e que sejam aceitos por todos os
possiveis afetados por seu seguimento generalizado, na condicao de
participantes de discursos racionais, por representarem a respeito e promocao

do interesse simétrico de todas as pessoas, grupos €étnicos e classes!®.

15 A ética da libertacao, formulada por Enrique Dussel, representa uma tentativa de construcao
de uma eticidade apropriada para a julgamento da “bondade” ou “correcdo” de um sistema social,
de uma instituicdo ou de uma acao humana. A “bondade” ou “correcao” é aferida com respeito
a trés critérios construidos pela ética da libertacao, quais sejam: “a) Em primeiro lugar, realiza
o componente material (o principio ético respectivo) da verdade pratica, a.l) reproduzindo e
desenvolvendo a vida do sujeito, comunitariamente, com pretensao de verdade pratica universal,
a.2) sempre numa determinada cultura (cumprindo as exigéncias de uma “vida boa” e dos
“valores”, [...] a partir da compreensao do ser (o fundamento ontolégico do seu ‘mundo’ historico),
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O filosofo Karl-Otto Apel sustenta a necessidade de uma ética
preocupada em orientar as atividades humanas para a protecio do meio
ambiente e a preservacao dos bens ambientais indispensaveis a continuidade da

vida no planeta. Afirma o filésofo alemao que:

Hoje em dia, as consequéncias tecnologicas da ciéncia
proporcionaram um tal escopo e uma tal alcance as acdes e
omissoes humanas, que ja nao € mais possivel contentar-se
com normas morais que regulem a convivéncia humana em
pequenos grupos e que releguem as relacoes entre os grupos
a luta pela existéncia, em sentido darwiniano [...].

O aspecto eticamente relevante desse fendomeno fica
clarissimo quando se considera o risco da acao, qual seja a
ameaca da vida humana. Se até pouco tempo se podia
interpretar a guerra como um instrumento de selecao
biologica e, entre outras coisas, de expansao da raca humana
no espaco — por meio da expulsao dos mais fracos para
regides ainda inabitadas —, com a invencao da bomba
atomica essa concepcao ficou completamente ultrapassada:
desde entao o risco de exterminio das acoes bélicas nao esta
mais restrito ao microcampo e ao mesocampo de efeitos
possiveis, mas passou a ameacar a existéncia da
humanidade como um todo. Hoje, no entanto, o mesmo se
da com os efeitos diretos e colaterais da técnica
industrial como um todo. Nos 1ultimos anos isso ficou
patente para nos através da descoberta da poluicao
progressiva do meio ambiente. Essa problematica
ecologica dos efeitos colaterais da civilizacao técnica
levantou, entre outras, a questao quanto a necessidade
de se revisar radicalmente o pensamento

num estado de felicidade subjetiva (que inclui todo o aparato da vida afetivo-pulsional do sujeito,
com pretensdo de retidao; b) Em segundo lugar, realiza o componente formal (o principio moral
respectivo) de validade intersubjetiva, b.1) cumprindo o argumentativamente acordado em
simetria comunitaria, com pretensdo de validade publica; b.2) e igualmente acordado pela
propria consciéncia ética monolégica responsavel com validade pessoal; ¢) Em terceiro lugar,
realiza o componente de factibilidade (o principio instrumental respectivo), c.1) considerando
calculadamente com racionalidade instrumental as condicbes empirica, tecnolégica, econémica,
etc., de possibilidade a priori demarcadas dentro das exigéncias éticas, com conviccdo e
pretensao de sinceridade ou de reta intencao; c.2) e simultaneamente analisando as possiveis
consequéncias a posteriori (com consciéncia de que a longo prazo todo ato € um componente em
ultimo termo da prépria histéria mundial), com pretensdo honesta de responsabilidade” (Etica
da libertacdo na idade da globalizacao e da exclusao. Petropolis: Vozes, 2012, pp. 281/282).
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desenvolvimentista economico-tecnoldogico dos estados
industriais concorrentes, se é que ainda se pode ter
sucesso na salvacao da ecosfera humana.

Esses poucos indicios devem bastar para deixar claro que
os resultados da ciéncia para a humanidade representam
um desafio moral. A civilizacao tecnocientifica
confrontou todos os povos, racas e culturas com uma
problematica ética, comum, sem levar em conta suas
tradicoes morais relativas a cultura e especificas a cada
grupo. Pela primeira vez na histéria do género humano,
os seres humanos foram postos, na pratica, diante da
tarefa de assumir a responsabilidade solidaria pelos
efeitos de suas acoes em um parametro que envolve todo
o planeta (APEL, Karl-Otto. Transformacao da filosofia II: o
a priori da comunidade de comunicacao. Sao Paulo: Edicoes
Loyola, 2000, pp. 409/410 — grifos nossos).

A construcao de uma ética universal de protecdo do meio ambiente teve
inicio em 1972, por meio da Conferéncia de Estocolmo promovida pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU). A Declaracao de Estocolmo!® reconhece
que o homem € “portador solene da obrigacao de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as geracoes presentes e futuras” (principio 1). A Declaracao de
Estocolmo reconhece, ainda, que deve ser realizado um planejamento
adequado e integrado, com ordenamento mais racional, para a preservacao
do ar, da agua, do solo, da flora, da fauna e dos ecossistemas naturais
(principios 2 e 13), valorizando-se a planificacao dos agrupamentos
humanos e da urbanizacao, a maximizaciao e a reparticio dos beneficios

sociais, economicas e ambientais.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 assimilou a

ética universal de protecio do meio ambiente, elevando o meio ambiente

16 A Declaracao de Estocolmo da ONU esta disponivel em:
http:/ /www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente /declaracao-de-estocolmo-
sobre-o-ambiente-humano.html.
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ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida a condicao de
direito fundamental pertencente a todas as pessoas, na medida em que a
continuidade da vida depende da propria preservacao do meio ambiente e do

acesso aos bens da natureza.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida € previsto no artigo 225 da Constituicao da Republica

Federativa do Brasil de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Os bens da natureza sao definidos constitucionalmente como bens de
uso comum do povo e essenciais a sadia qualidade de vida. E, por isso, o direito
ao meio ambiente equilibrado pertence a todas as pessoas, independentemente
de sua nacionalidade, raca, sexo, idade, estado de saude, profissao, renda ou

residéncia.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida possui status de direito humano fundamental, reconhecido
formalmente na Constituicdo da Republica de 1988. Nesse sentido, o jurista
Paulo de Bessa Antunes justifica a protecao do meio ambiente como direito

humano fundamental, nos seguintes termos:

No regime constitucional brasileiro, o proprio caput do
artigo 225 da Constituicao Federal impoe a conclusao de
que o DA (Direito Ambiental) € um dos direitos humanos
fundamentais. Assim é porque o MA (Meio Ambiente) é
considerado um bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida. Isto faz com que o meio
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ambiente e os bens ambientais integrem-se a categoria
juridica da res comune omnium. Dai decorre que os bens
ambientais — estejam submetidos ao dominio publico ou
privado - sao considerados interesse comum. Observe-se
que a funcao social da propriedade passa a ter como um
de seus condicionantes o respeito aos valores
ambientais. Propriedade que nao é utilizada de maneira
ambientalmente sadia nao cumpre a sua funcao social,
seja ela publica ou privada.

Nao bastassem os argumentos acima expendidos, é de ser
ver que o proprio artigo 5° da Lei Fundamental faz
mencao expressa ao MA, conforme deixa claro o teor do
inciso LXXIII, vejamos:

“Art. 5°, LXXIII - Qualquer cidadao é parte legitima para
propor acao popular que vise anular ato lesivo ao
patrimoéonio pubico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovado ma-fé, isento das custas
Jjudiciais e do onus da sucumbéncia”.

Desta forma, confirma-se, no direito positivo, a
construcao tedrica que vem sendo elaborada pela
doutrina juridica mais moderna e autorizada.

Como é elementar, o artigo 5° da Constituicao Federal
cuida dos direitos e garantias fundamentais. Ora, se é
uma garantia fundamental do cidadao a existéncia de
uma acao constitucional com a finalidade de defesa do
meio ambiente, tal fato ocorre em razao de que o direito
ao desfrute das condicoes saudaveis do meio ambiente é,
efetivamente, um direito fundamental do ser humano.
(ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 19/20).

Nao basta o reconhecimento formal do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. E
imprescindivel, também, a previsdao de medidas legais para se assegurar a

efetividade do direito reconhecido formalmente.
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E, nesta tematica, a ordem constitucional vigente atribui ao Poder
Publico o dever-poder de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, mediante o
condicionamento das atividades humanas pelos instrumentos legais previstos
na Politica Nacional do Meio Ambiente, tais como: estabelecimento de padroes
de qualidade ambiental, de zoneamento ambiental, avaliacdo de impactos
ambientais, licenciamento de atividades potencialmente poluidoras, criacdo de

espacos territoriais especialmente protegidos, dentre outros.

Nesse sentido, o artigo 225, § 1°, inciso III, da Constituicao da Republica

Federativa do Brasil de 1988:

Art. 225. [omissis].

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecoléogico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacao de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;
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V - controlar a producao, a comercializacao e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacao publica para a preservacao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica,
provoquem a extincao de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

E oportuno destacar que a ordem constitucional vigente atribui, como
competéncia comum legislatival” e administratival® da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o dever-poder de promover a preservacao e
protecao do meio ambiente. Ou seja, todos os entes federativos devem atuar, por
meio dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, para a efetivacao
do direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e

essencial a sadia qualidade de vida.

Dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a

protecao do meio ambiente deve ser realizada por meio do zoneamento

17 “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicao; VII - protecao ao patrimonio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico”
18 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: [...] VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora”
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economico-ecologico para a definicao de quais atividades humanas podem ser

realizadas nos diferentes espacos geograficos constitutivos de um territorio 19.

O zoneamento econdmico-ecologico pode ser entendido como a atividade
de planejamento e ordenacdo de um territorio com a finalidade de “dividir o
territéorio em parcelas nas quais se autorizam determinadas atividades ou
interdita-se, de modo absoluto ou relativo, o exercicio de outras atividades”
(MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2012,
p. 239).

O zoneamento econdmico-ecologico deve ser promovido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, em virtude da competéncia

constitucional comum de promover a protecao do meio ambiente.

A Unido possui o dever-poder de promover o zoneamento ambiental
nacional e regionais em relacao aos biomas brasileiros (Amazonia, Cerrado, Mata
Atlantica, Pampas, Caatinga e Pantanal) e territorios abrangidos por planos e
projetos prioritarios do Governo Federal (MacroZEE da regidao Centro-Oeste e da

Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco).

Os Estados possuem o dever-poder de promover o zoneamento ambiental
de ambito estadual, com a delimitacao de zonas ambientais e atribuicao de usos
e atividades compativeis segundo as caracteristicas (potencialidades e restricoes)

de cada uma delas.

Os Municipios possuem o dever-poder de promover o zoneamento
territorial do municipio, definindo, dentre outras questoes, as atividades que

podem/nao podem ser instaladas nas parcelas do territério municipal. O

19 A Politica Nacional do Meio Ambiente € definida pela Lei Federal n.° 6.938/81,
cujo artigo 9°, inciso II, dispde que: “Art 9° - Sao instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente: [...] II - o zoneamento ambiental”.
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zoneamento econdmico-ecologico € promovido pelos Municipios, principalmente,
por meio do Plano Diretor, cuja funcao consiste em realizar o zoneamento
economico-ecologico de todo o territorio municipal, tanto da area urbana quanto
da area rural (art. 40, § 2°, do Estatuto da Cidade — Lei Federal n°® 10.257/2001).

Nesse sentido, o jurista Paulo Affonso Leme Machado explica que o

zoneamento municipal (zoneamento econémico-ecologico):

As diversas partes do territorio urbano sao destinadas
funcional e racionalmente a determinadas ocupacoes.
Como acentua Le Corbusier, “o zoneamento é uma
operacao feita no plano da cidade com o fim de atribuir a
cada funcao e a cada individuo seu justo lugar. Tem por
base a discriminaciao necessaria entre as diversas
atividades humanas reclamando cada uma um espaco
particular...”.

O desenvolvimento urbano merece ser redimensionado,
devendo partir especialmente de dois pontos: “o homem
visto concretamente como membro de uma comunidade
local e o territéorio na sua realidade de ambiente
ecolégico, redescobrindo-se nele seus valores
especificos, promovendo-o, além de utiliza-lo”.

O bem-estar da populacao, principalmente no
concernente a sua saude, tranquilidade, trabalho
adequado, seguranca, lazer e cultura dos valores
espirituais, € o fim primacial da divisao de uma cidade
em zonas [...].

A CF/1988, em seu art. 182, § 1°, passou a obrigar os
Municipios com mais de vinte mil habitantes a terem
plano diretor. O texto constitucional nao menciona
expressamente que esse plano tenha que conter o
zoneamento da cidade, mas implicitamente pode admitir
que o zoneamento esta contido na “ordenacao da cidade”
(art. 182, § 2°), que deve visar o “pleno desenvolvimento
das funcoes sociais da cidade” (art. 182, caput).
Inventariar e diagnosticar qual a vocacao ecologica das
diferentes areas ou espacos de uma cidade, quais os seus
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usos e quais as limitacoes ao uso desses espacos sera o
minimo que um plano diretor devera conter. (MACHADO,
Paulo Affonso Leme Machado. Sao Paulo: Editora Malheiros,
2012, p. 240/241 e p. 245).

No caso sub judice, a equipe técnica da Fundacao Israel Pinheiro
(FIP) construiu o macrozoneamento do territério do Municipio do Serro,
levando em consideracao as caracteristicas naturais de cada parte
constitutiva do territéorio municipal e as reinvindicacoes e demandas

apresentadas pela populacao serrana.

Nesse contexto, foram identificadas as areas de recarga hidrica das
bacias hidrograficas utilizadas para o abastecimento de agua da populacao
serrana, tanto daqueles que vivem na zona rural quanto daqueles que vivem
na zona urbana. As areas de recarga hidrica foram incluidas na Macrozona
de Manancial Hidrico - MZMH e estabelecida a proibicao de instalacao de
atividades potencialmente poluidores, inclusive atividades de extracao de
substancias minerais, com o intuito de assegurar a disponibilidade hidrica

para a populacao serrana.

A agua é bem da natureza, indispensavel para a continuidade da vida
em todas as suas formas, inclusive a vida humana. A efetividade do direito
da populacao serrana de ter acesso a agua fica condicionada a preservacao
das areas de recarga hidrica dos rios e cursos d’agua que sao utilizados para

abastecimento da populacao localizada na zona urbana e na zona rura..

A omissao do Municipio do Serro, consistente em se recusar a
promover a Revisao de seu Plano Diretor, inviabiliza a populacao serrana
de exercer seu direito humano fundamental de acesso a agua, que é um bem

da natureza indispensavel a continuidade da vida na regiao do Serro. A

74
Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo
Rua Demétrio Ribeiro, n. 195, Vera Cruz, 30.285-680.
E-mail: federacaongolo@yahoo.com
(31) 3224-7659 / (31) 99533-3892



mailto:federacaongolo@yahoo.com

uilomboy,
; b‘&ﬁ o as %

(Zﬁe\'acio dag I
’b%
2
&
OQQ'\

S
109 seun 2

0

omissao legislativa do Municipio do Serro inviabiliza que a populacao
serrana possa exercer o direito constitucional previsto no artigo 225 da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Lei Federal n.° 13.300/2016 reconhece que, na hipotese de omissao
legislativa prejudicar o exercicio de direitos constitucionais, o Poder Judiciario
possui competéncia para estabelecer as condicoes em que se dara o exercicio
dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas violadas pela omissao

legislativa.

Nesse sentido, o artigo 8°, incisso II, da Lei Federal n.° 13.300/2016

dispoe que:

Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera
deferida a injuncao para:

[...]

Il - estabelecer as condicoes em que se dara o exercicio
dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas
reclamados ou, se for o caso, as condicoes em que podera
o interessado promover acao propria visando a exercé-
los, caso nao seja suprida a mora legislativa no prazo
determinado.

Diante de todo o exposto e visando assegurar a efetividade do direito
humano fundamental de acesso a agua por parte da populacao serrana, pleiteia-
se que seja determinado o respeito as diretrizes previstas na Macrozona de
Manancial Hidrico - MZMH, previstas nos artigos 75 e 76 da Minuta de Projeto
de Lei de Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro/ MG, como
medida apropriada para assegurar o exercicio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (artigo 225 da
CR/88) e do direito a agua (artigo 1°, inciso III, da Lei Federal n.® 9.433/97),
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anulando-se toda e qualquer licenca, autorizacdo e/ou declaracao de
conformidade de empreendimentos poluidores localizados, no todo ou em parte,
na Macrozona de Manancial Hidrico - MZMH, com base no disposto no artigo 8°,
inciso II, da Lei Federal n.° 13.300/2016.

2.5. DO DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DO MODO DE SER E VIDA
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS PREVISTO NO ARTIGO 216 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.

A sociedade moderna/colonial se constituiu ao longo de um processo
historico-social, iniciado no ano de 1492 e que se desenvolve no sentido de
integrar diversos territorios e civilizacoes, e, assim, regular a vida das pessoas,
para a promocao, continua e ininterrupta, da expansao e acumulacao ilimitada

r

do capital.ist!

O capital deve ser entendido, entdo, como uma forma de relacao social
que se tornou hegemonica na sociedade moderna/colonial e que reduz toda a
vida humana a funcao de promover a acumulacao do capital. Ou seja, as
relacoes humanas sao reguladas com o objetivo de propiciar a maxima expansao
e acumulacao do capital, ainda que isso promova as formas mais brutais de
controle da vida e dos corpos das pessoas, de negacao das liberdades basicas e
das identidades étnicas e tradicoes culturais incompativeis com a
expansao/acumulacdo do capital, de destruicdo das condicdées ambientais que
propiciam a continuidade da vida neste planeta e de exclusdao e marginalizacao
da maior parte da populacao mundial do acesso aos bens e oportunidades
imprescindiveis para uma vida digna de acordo com a concepcao de vida boa

adotada por cada grupo étnico constituinte da sociedade moderna/colonial.
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A sociedade moderna/colonial (burguesa/capitalista) esta baseada na
ideia de que civilizacao europeia € superior a todas as outras civilizacoes e que,
por isso, € justificavel a imposicao do modo de ser e viver moderno aos outros
povos, ainda que se tenha que recorrer a violéncia e a brutalidade contra os
povos e grupos étnicos que nao desejam ser assimilados a dinamica do capital.
Da premissa anterior, segue-se que os povos nao europeus (indigenas e
africanos) sao entendidos como “barbaros”, “primitivos” e, assim, justificar-se-ia
a sua assimilacao na sociedade moderna/colonial, ainda que seja necessario o

uso da violéncia.

Os povos indigenas e os povos de matriz africana tém negado o
reconhecimento do direito de serem quem sao e de manterem a sua forma de
vida de acordo com suas tradicoes culturais, sendo, na maioria dos casos,
compelidos a se integrar na sociedade moderna/colonial nas posicoes e funcoes
mais subalternas. Ao serem assimilados na sociedade moderna/colonial,
“indios” e “negros” adquirem a identidade de “mesticos” e sao assimilados nas

posicoes sociais, economicas e politicas de subalternidade.

A raca se torna, entdo, o critério social determinante para o
reconhecimento/negacao de direitos e liberdades e para o acesso aos recursos e
oportunidades sociais, operando, ainda que de modo invisivel e inconsciente,
nas dinamicas das instituicoes basicas da sociedade moderna/colonial.isA
colonizacao portuguesa representa a implantacdo das estruturas basicas da
sociedade colonial/moderna no espaco geografico atualmente denominado
Brasil, submetendo as riquezas naturais e as civilizagoes existentes no momento

da conquista a logica da acumulacao incessante do capital.

A ordem social brasileira foi constituida, entdo, com a finalidade de
proporcionar a acumulacao de capital por meio da producao de bens agricolas

(acucar, algodao, tabaco, café, dentre outros) e da extracdo de metais e pedras
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preciosas (ouro e diamante, dentre outros). Os bens economicos produzidos na
colonia eram destinados as metropoles europeias, que, por sua vez, forneciam
produtos manufaturados para atendimento das demandas da colonia. Instaura-
se, assim, um fluxo de capital que extrai a riqueza dos territorios coloniais para

concentra-la nas metropoles europeias.

Na Ameérica portuguesa, a producao econdomica se baseava no trabalho
escravo, que, ao longo da colonizacao, foi exercido, de forma preponderante, mas
nao exclusiva, por africanos trazidos forcosamente ao continente americano, por
meio de um sofisticado e lucrativo trafico de escravos. O trafico negreiro
propiciava, ao mesmo tempo, o fornecimento da mao-de-obra necessaria ao
funcionamento das companhias mercantis e a formacao de fortunas para

aqueles que controlavam o trafico de escravos provenientes da Africa.

O trafico negreiro nao trouxe, apenas, mao-de-obra escravizada para
servir nas empresas mercantilistas da monocultura agricola e da mineracao de
metais preciosos, destinados a satisfacdo do mercado europeu. Trouxe, na
verdade, pessoas, que, como tais, possuiam seus proprios sistemas de
representacdo do mundo, constituido por suas religiosidades, manifestacoes

artisticas, saberes éticos e técnicos, praticas econdomicas, dentre outros.

Os africanos escravizados reconstruiram, na América, seus modos de ser,
viver, sentir, produzir e criar, adaptando-os a ordem social encontrada na vida
colonial e perpetuando-os ao longo de toda a existéncia da civilizacao constituida

na Ameérica.isp

O modo de ser das comunidades negras, que foram se originando ao
longo de todo o processo de formacdo da sociedade brasileira, foi posto na
ilegalidade, excluindo-as, também, do acesso a terra e dos demais bens sociais

imprescindiveis ao desenvolvimento humano, em seus diversificados modos de
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ser. Com a abolicao da escravidao legal, a aquisicao da liberdade formal do
direito burgués foi acompanhada pela subalternizacao das comunidades negras
em todos os aspectos da vida social, ndo havendo espaco para o desenvolvimento

dos diversos modos de ser que nos foram transmitidos pelos povos africanos

aqui introduzidos.

A instauracao do processo constituinte em 1987, cujo resultado final foi
a aprovacao da Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988,
promoveu uma ampla mobilizacao politica do movimento negro, na luta pelo

reconhecimento de direitos que propiciassem a superacao da subalternizacado do

-
'

negro e a protecao de seus diversos modos de ser e viver.ist,

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88)
reconheceu, formalmente, as comunidades quilombolas como novos sujeitos
coletivos de direitos, que, por meio da apropriacao coletiva de um territorio,
mantém organizacao social propria e reproduzem os modos de ser e viver de
origem africana, com a vivéncia de suas religiosidades, de suas manifestacoes
estéticas, com suas dancas e musicas, de seus valores éticos, de suas praticas

economicas etc.

As comunidades quilombolas, como novos sujeitos coletivos de direitos,
devem ser entendidas como grupos étnico-raciais, que se reconhecem como tais
a partir do realce de tracos culturais de origem africana, cuja construcao se da
pela rememoracao coletiva de uma origem comum relacionada a resisténcia
contra a opressao historicamente sofrida pela escravidao. O grupo étnico é a
origem e fundamento de uma nova forma de vida, na qual a organizacao social,
a ocupacao de territorios e a utilizacao de recursos naturais ocorrem de modo a
assegurar a reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica do
grupo, por meio da aplicacao de conhecimentos, inovacoes e praticas gerados e

transmitidos pela tradicao.
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A partir da promulgacao da CR/88, foram reconhecidos novos direitos
étnicos e territoriais as comunidades quilombolas, com a finalidade de superar
as relacoes de colonialidade que regulam as relacdes sociais, politicas,

econdmicas e culturais na sociedade colonial/moderna brasileira.

O artigo 216, inciso II, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil

de 1988 dispoe que:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acao, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se

incluem:

[...]

II - os modos de criar, fazer e viver.

O dispositivo constitucional acima transcrito reconhece, formalmente,
que o modo de ser e viver das comunidades quilombolas é integrante do

patrimonio cultural brasileiro e, por isso, deve ser protegido pelo Estado

brasileiro.

Em outras palavras, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possuem o dever-poder de instituir politicas de apoio, valorizacao e

protecao aos modos de ser e viver das mais de 5.000 comunidades quilombolas

existentes no territorio nacional.

No caso sub judice, a equipe técnica da Fundacao Israel Pinheiro
(FIP) construiu a Politica Municipal de Protecao e Valorizacao das
Comunidades Quilombolas de Serro, com a finalidade de prever as politicas
publicas a serem realizadas pelo Municipio do Serro para a protecao dos
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modos de ser e viver das comunidades quilombolas existentes no territério

municipal.

A Politica Municipal de Protecao e Valorizacao das Comunidades
Quilombolas de Serro esta prevista no artigo 58 da Minuta de Projeto de Lei
de Revisao do Plano Diretor do Municipio do Serro/MG, aprovada em
inumeras audiéncias publicas e encaminhada pela FIP para a Prefeitura

Municipal do Serro.

O Municipio do Serro possui, atualmente, 6 comunidades
quilombolas ja certificadas pela Fundacao Cultural Palmares (FCP), quais
sejam: comunidade quilombola do Bai; comunidade quilombola do Ausente;
comunidade quilombola de Vila Nova; comunidade quilombola de
Queimadas; comunidade quilombola de Santa Cruz; e, comunidade
quilombola de Capivari. Ha, ainda, inameras outras comunidades negras,
rurais e urbanas, que podem se autoatribuir a identidade quilombola a

qualquer momento.

O processo historico de formacao do atual Municipio do Serro esta
baseado na exploracao do ouro e diamante no século XVIII, que utilizou
mao-de-obra de pessoas negras escravizadas trazidas compulsoriamente da
Africa para a regido da Serra do Espinhaco. As comunidades quilombolas
sao responsaveis pela producao de toda a riqueza que viabilizou a

construcao da ordem social hoje existente no municipio do Serro.

As comunidades quilombolas possuem o direito de manter a sua
forma de ser e viver, por meio de politicas publicas a serem realizadas pelo

Municipio do Serro para a preservacao da cultura e de seus tracos
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diacriticos originados dos diversos povos africanos trazidos ao atual

territorio municipal.

A omissao do Municipio do Serro, consistente em se recusar a
promover a Revisao de seu Plano Diretor, inviabiliza que as comunidades
quilombolas possam exercer seus direitos culturais previstos no artigo 216

da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Lei Federal n.° 13.300/2016 reconhece que, na hipétese de omissao
legislativa prejudicar o exercicio de direitos constitucionais, o Poder Judiciario
possui competéncia para estabelecer as condicoes em que se dara o exercicio
dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas violadas pela omissao

legislativa.

Nesse sentido, o artigo 8°, incisso II, da Lei Federal n.° 13.300/2016

dispoe que:

Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera
deferida a injuncao para:

[...]

II - estabelecer as condicoes em que se dara o exercicio
dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas
reclamados ou, se for o caso, as condicoes em que podera
o interessado promover acao propria visando a exercé-
los, caso nao seja suprida a mora legislativa no prazo
determinado.

Diante de todo o exposto e visando assegurar a efetividade do direito
humano fundamental de protecao ao modo de ser e viver das comunidades
quilombolas, previsto no artigo 216 da Constituicao da Republica de 1988,

pleiteia-se que seja determinado o respeito a Politica Municipal de Protecao e
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Valorizacao das Comunidades Quilombolas de Serro, prevista no artigo 58 da
Minuta de Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor do Municipio do Serro/ MG,
como medida apropriada para o exercicio dos direitos culturais previstos no
artigo 216 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na
Convencao n.° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, anulando-
se toda e qualquer licenca, autorizacao e/ou declaracao de conformidade de
empreendimentos poluidores que afetem diretamente comunidades quilombolas
localizadas no Municipio do Serro, sem a realizacao de consulta livre, prévia,
informada e de boa-fé dos 6rgaos representativos das comunidades quilombolas,

com base no disposto no artigo 8°, inciso II, da Lei Federal n.° 13.300/2016.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, a Federacao das Comunidades Quilombolas do
Estado de Minas Gerais — N’Golo e a Associacdao Coletivo Margarida Alves de
Assessoria Popular, neste ato parceira e assessoria do Movimento pela Soberania

Popular na Mineracao — MAM, pleiteiam que:

1. Seja concedido mandado de injuncao para se reconhecer
judicialmente a mora legislativa do Municipio do Serro em promover
a Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do Serro,
condenando-se a Prefeitura Municipal do Serro e a Camara de
Vereadores do Serro na obrigacao dar continuidade ao processo
legislativo até a aprovacao final do Projeto de Lei de Revisao do Plano
Diretor Participativo do Municipio do Serro, referente a Minuta
Definitiva elaborada pela Fundacao Israel Pinheiro (FIP) e aprovada
pela populacao serrana nas audiéncias publicas realizadas no ano de
2017, no prazo de 60 (sessenta) dias, com base no disposto no artigo

8°, inciso I, da Lei Federal n.° 13.300/2016.
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2. Pleiteia-se, também, a condenacido do Municipio do Serro na

obrigacao de se abster de aprovar qualquer alteracao no Plano Diretor
Participativo do Municipio do Serro/MG (Lei Complementar
Municipal n.° 075/2007), sem a existéncia de estudo técnico que
ampare as modificacao pretendidas e sem realizaciao de audiéncia
publica a populacao serrana, nos termos do disposto no artigo 40, §

4°, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001).

. Seja concedido mandado de injuncao para se estabelecer as condicoes
para o exercicio do direito humano fundamental da populacao serrana
de ter acesso aos recursos hidricos indispensaveis para a
continuidade da vida (artigo 225 da CR/88), determinando-se, com
amparo no disposto no artigo 8° inciso II, da Lei Federal n.°

13.300/2016, a adocao das seguintes medidas legais:

3.1. Seja determinado ao Municipio do Serro que respeite
as diretrizes previstas na Macrozona de Manancial Hidrico -
MZMH, previstas nos artigos 75 e 76 da Minuta de Projeto de
Lei de Revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio do
Serro/MG, indeferindo a concessao de qualquer licenca,
autorizacao e/ou declaracao de conformidade de
empreendimentos potencialmente poluidores na area

abrangida pela Macrozona de Manancial Hidrico;

3.2. Seja determinado ao Municipio do Serro que
promova a anulacido de qualquer licenca, autorizacao e/ou
declaracao de conformidade de empreendimentos poluidores
localizados, no todo ou em parte, na Macrozona de Manancial

Hidrico - MZMH.
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4. Seja concedido mandado de injuncao para se estabelecer as condicoes
para o exercicio do direito humano fundamental a protecao do modo
de ser e viver das comunidades quilombolas localizadas no municipio
do Serro (artigo 216 da CR/88), determinando-se, com amparo no
disposto no artigo 8° inciso II, da Lei Federal n.° 13.300/2016, a

adocao das seguintes medidas legais:

4.1. Seja determinado ao Municipio do Serro que
implemente todas as medidas legais da Politica Municipal de
Protecao e Valorizacao das Comunidades Quilombolas de
Serro, previstas no artigo 58 da Minuta de Projeto de Lei de

Revisao do Plano Diretor do Municipio do Serro/MG.

4.2. Seja determinado ao Municipio do Serro que respeite
o direito a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé das
comunidades quilombolas diretamente afetadas por
atividades, obras ou empreendimentos que se pretenda
realizadas no territério municipal, abstendo-se de tomar
qualquer decisao administrativa ou legislativa sem a consulta
prévia da comunidade quilombola diretamente afetada, nos
termos do disposto no artigo 58, inciso IV, da Minuta de
Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor do Municipio do
Serro/MG.

4.3. Seja determinado ao Municipio do Serro que
promova a anulacao de qualquer licenca, autorizacao e/ou
declaracdo de conformidade de atividades, obras e/ou
empreendimentos, que afetem diretamente as comunidades

quilombolas localizadas no territorio municipal, concedida
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sem a realizacao da consulta livre, prévia, informada e de boa-
fé prevista no artigo 58, inciso IV, da Minuta de Projeto de Lei

de Revisao do Plano Diretor do Municipio do Serro/MG.

As impetrantes requerem a notificacao dos impetrados sobre o conteudo
da peticao inicial, intimando-os para prestacao informacoes no prazo de 10 (dez)
dias, nos termos do disposto no artigo 5° inciso I, da Lei Federal n.°

13.300/2016.

Requer-se a intimacado do 6rgado de representacao judicial do Municipio
do Serro para que, querendo, ingresse no feito, nos termos do disposto no artigo

5°, inciso II, da Lei Federal n.° 13.300/2016.

Apbos a apresentacdo das informacoes por parte dos impetrados, ou
transcorrido in albis o prazo para a apresentacao de informacoes, requer-se a
intimacao do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para emitir parecer
sobre o presente mandado de injuncao, nos termos do disposto no artigo 7° da

Lei Federal n.° 13.300/2016.

As impetrantes requerem a producao de prova documental, consistente
na juntada de todos os documentos anexados na peticao inicial para a
comprovacao da mora legislativa, dos estudos técnicos e da ampla participacao
popular na construcao do Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor Participativo

do Municipio do Serro.

Por fim, requer-se a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria
gratuita, pois, sendo pobres no sentido legal, as impetrantes ndo possuem
condicoes financeiras para arcar com os custos processuais e honorarios

advocaticios, nos termos do disposto no artigo 98 do Codigo de Processo Civil.
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Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos meramente

Nestes termos,
Pede deferimento.

Serro, 04 de marco de 2021.

MATHEUS DE MENDONCA GONCALVES LEITE
OAB/MG 98.900
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